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1. Einordnung der REACT-EU-Fo6rderung in das EFRE-OP

Im Mérz 2020 reagierte die EU-Kommission auf die Corona-Pandemie mit der Investitionsinitiative zur
Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CRII) mit einer Reihe von Vereinfachungen, Liquiditéats- und Flexi-
bilitdtsmalinahmen. Es folgte eine weitere Investitionsinitiative (CRII+) mit einer Ausweitung der Flexi-
bilitatsregelungen und der finanziellen Unterstiitzung. Dariiber hinaus wurde im Dezember 2020 durch
die Mitgliedstaaten mit der Verordnung uber die Aufbauhilfe fur den Zusammenhalt und die Gebiete
Europas (REACT-EU) ein Betrag von 50,4 Milliarden Euro zusétzlich zu den Finanzmitteln im Rahmen
der Kohasionspolitik des Zeitraums 2014-2020 zur Verfugung gestellt wurde . Um die Intervention ra-
scher und einfacher umsetzen zu kénnen, wurden auch Erleichterungen fir die Umsetzung der Férde-
rung gewahrt. Andererseits waren die Mitgliedstaaten mit besonderen Herausforderungen konfrontiert:
Die Forderperiode 2014 — 2020 musste beendet, die neue Forderperiode von 2021 — 2027 vorbereitet
und gleichzeitig die Krisenintervention innerhalb eines kurzen Zeitfensters geplant und umgesetzt wer-
den.

Der Freistaat Thiringen hat sich unter diesen Bedingungen entschieden, alle REACT-EU-Mittel im
EFRE-OP zu verwenden. Hierflr wurden keine neuen Mal3nahmen im Rahmen von REACT-EU aufge-
legt, sondern bereits bestehende MafRnahmen mit neuen Mitteln ausgestattet und an die REACT-EU-
Ziele angepasst.

Folgende Ziele und Malinahmen wurden mit REACT-EU gefordert:

®  Die Innovationskraft Thiringer Unternehmen sollte gesteigert werden, indem sie bei FuEul-Vorha-
ben unterstiitzt und bei Forschungskooperationen geférdert werden. Dieses Ziel wurde durch meh-
rere MalRhahmen untersetzt: Gefordert wurden F&E-Verbundvorhaben, die wirtschaftsnahe Infra-
struktur und Investitionen in gerate- und gebdudebezogene 6ffentliche Forschungsinfrastruktur.

m  Besonders von der Covid-19-Pandemie betroffene Branchen wie das Gastgewerbe, die Veranstal-
tungswirtschaft und andere Wirtschaftsbereiche wurden mit Investitionszuschissen bei Digitalisie-
rungs-, Entwicklungs- und NeuausrichtungsmalRnahmen unterstitzt.

®  Um eine nachhaltige Mobilitdt zu unterstitzen und COz-Emissionen im Verkehrssektor zu verrin-
gern, wurde die Attraktivitit des OPNV durch die Beschaffung moderner, energieeffizienter Stra-
Renbahnen unterstitzt.

Der Freistaat hat diese Schwerpunkte gewahlt, weil die konzeptionelle Ausrichtung der ihnen zugeord-
neten Férdermal3nahmen einen Beitrag zur Umsetzung der REACT-EU-Ziele erwarten liel3 und weil ein
relevanter Teil der geplanten MaRnahmen im zeitlich begrenzten Rahmen des Forderzeitraums reali-
sierbar war.
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2. Evaluierungsdesign

2.1 Ziele der REACT-EU-Evaluierung

Die Evaluierung richtet sich auf zwei der drei gewéahlten Schwerpunkte fur die REACT-EU-Interventio-
nen: die Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (FuEul) und die Investitionsférderung
(vgl. Abbildung 1).*

Sie soll vor allem Uberpriifen, ob diese MalBnahmebereiche dazu beigetragen haben, die Folgen der
Pandemie zu mindern, den griinen und digitalen Transformationsprozess voranzubringen, eine stabile
Erholung der Wirtschaft inkl. der Forschung und Entwicklung vorzubereiten und das Gesundheitssystem
zu verbessern.

Abbildung 1  Schwerpunkte der REACT-EU-Férderung in Thiringen

Input mmmmp  Wirkungen

Verbesserung des Gesundheitssystems
Forderung von FuEul

Investitionszuschlisse £—

Vorbereitung einer griinen, digitalen
und stabilen Erholung der Wirtschaft

Quelle: Eigene Darstellung

Beide Inputs bzw. Malinahmenschwerpunkte sind auf die REACT-EU-Ziele ausgerichtet: Sowohl die
FuEul-Foérderung als auch die Investitionsférderung wirken auf die Verbesserung des Gesundheitssys-
tems und die Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft.

Ziel der Evaluierung ist es, die fiir die zwei Schwerpunkte gewahlten EFRE-Maflinahmebereiche darauf
zu prifen, inwieweit es gelungen ist, diese REACT-EU-Ziele zu erreichen.

2.2 Methodik der REACT-EU-Evaluierung

Die Untersuchungsfragen werden mit einem Mix aus qualitativen und quantitativen Methoden unter-
sucht, die sukzessive aufeinander aufbauen und von den konzeptionellen Grundlagen der Intervention
bis zu den Details ihrer Umsetzung reichen. Zur besseren Ubersicht sind alle methodischen Bausteine
in Abbildung 2 zusammengefasst:

1 Die Investition in StraRenbahnwaggons wurde in den vertiefenden Untersuchungen der Evaluierung wegen der
Eindeutigkeit von Zielen, Anwendung und Wirkung nicht miteinbezogen.
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Abbildung 2 Ubersicht der empirischen Arbeitsschritte

Exploration Sekundaranalyse J Monitoringanalyse

= Analyse der = Auswertung der = Analyse der
konzeptionellen Programmevaluie- Output- und
Forderdokumente rungen Ergebnisindika-
= Auftaktworkshop Auswertung von toren
= Explorative Sachberichten,
Fachgespriche Verwendungsnach-
weisen

Kontinuierliche Riickkoppelung und Abstimmung mit Auftraggeber

Quelle: Eigene Darstellung

Wahrend der Exploration wurden die Rahmenbedingungen fir die Planung und Umsetzung der
REACT-EU-Interventionen reflektiert sowie die geplanten und erwarteten Ergebnisse und Wirkungen
mit der EFRE-VB und den Fachressorts abgestimmt. Dazu wurden Fachgesprache mit der Verwaltungs-
behorde, allen beteiligten Fachreferaten und der Thiringer Aufbaubank gefiihrt. Die Interventionslogik
wurde fur die Foérderung von Forschung, Entwicklung und Innovation sowie fiir die Investitionsférderung
zur Erholung der Wirtschaft in Wirkungsmodellen abgebildet. Sie dienten zur Ableitung von Indikatoren
fur die Uberpriifung von Outputs, Ergebnissen und Wirkungen. Diese wiederum wurden in Kernfrage-
stellungen fir die Wirkungsuberprifung operationalisiert.

Die Sekunddranalyse hatte zum Ziel, die bereits vorhandenen Dokumente und Evaluationen zu den
Malnahmen auszuwerten, die einen Bezug zu den Schwerpunkten hatten, die mit der REACT-EU-
Intervention gesetzt wurden. Die Auswertung sollte Erkenntnisse dariber bringen, inwieweit die gewahl-
ten MaRnahmen des EFRE-OP in ihrer konzeptionellen Ausrichtung und in ihren Ergebnissen auf die
REACT-EU-Ziele wirken.

Mit der Analyse der Monitoringdaten wurde Gberpruft, ob und inwieweit mit REACT-EU die festge-
legten Zielwerte erreicht wurden. Sowohl der materielle Verlauf (Zahl der geférderten Vorhaben) als
auch der finanzielle Verlauf (verausgabte Mittel) wurde anhand der Zielindikatoren Gberprift und bewer-
tet.

Fur die beiden Interventionsschwerpunkte der REACT-EU-Férderung in Thiringen wurden vertie-
fende Analysen durchgefiihrt. Im Schwerpunkt ,Erholung der Wirtschaft* wurde die EFRE-Malknahme
Thiiringen Invest Zuschuss auf seine Wirkungen untersucht. Vorhaben der forschungsbezogenen
Gebdaude- und Geréateinfrastruktur, der wirtschaftsnahen Infrastruktur und Verbundvorhaben wurden im
Schwerpunkt der FuEul-Férderung vertieft untersucht.

In beiden Schwerpunkten wurden die Beglinstigten schriftlich befragt. Im Schwerpunkt ,Erholung der
Wirtschaft® wurden Daten aus dem |IAB-Betriebspanel zum Vergleich mit der Befragungsstichprobe her-
angezogen, um die Auswirkungen der Corona-Pandemie mit der Wirtschaft in Thiringen insgesamt
vergleichen zu kénnen. Im Schwerpunkt der ,Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation®
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(FuEul) wurden zusétzlich zur schriftlichen Befragung vertiefende Interviews mit Begtinstigten gefuhrt,
um die quantitativen Befunde einordnen und bewerten zu kénnen.

Die konkreten Vorgehensweisen in den Untersuchungsschwerpunkten werden in den Abschnitten 5 und
6 detailliert beschrieben.

2.3 Logiken der REACT-EU-Forderung in Thiringen

Um zu Uberprifen, inwieweit die gewéhlten EFRE-Férdermal3nahmen einen Beitrag zur Erreichung der
REACT-EU-Ziele leisten, wurden deren Forderlogiken detailliert nachvollzogen. Abbildung 3 und

Abbildung 4 auf den folgenden Seiten zeigen die Wirkungsmodelle fur die Schwerpunkte der Investiti-
ons- und der FuEul-Forderung.

2.3.1 Beabsichtigte Wirkungslogik der mit REACT-EU geférderten MalRnahmen im Bereich
Forschung, Entwicklung und Innovation

Im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation wurden Vorhaben der forschungsbezogenen

Gebaude- und Geréteinfrastruktur, Vorhaben der wirtschaftsnahen Infrastruktur sowie FUE-Verbundvor-

haben umgesetzt.

Inputs umfassen die Ressourcen und Rahmenbedingungen, konkret die Mittel aus der REACT-EU-
Férderung sowie die einzubringenden Eigenmittel der geforderten Unternehmen und Institutionen. Fir
die zielgerichtete Steuerung der Inputs werden verschiedene Aktivitdten durchgefiihrt. Dies beinhaltet
die Anpassung von Férdergrundlagen und Auswabhlkriterien an die REACT-EU-Ziele, das Durchfiihren
von Forderaufrufen und Wettbewerbsverfahren, die anschlieBende Auswahl und Bewilligung von Vor-
haben sowie die Initiierung von Beschaffungsvorgéngen sowie Projektbegleitung und Ergebnismonito-
ring. Diese Aktivitaten resultieren in verschiedenen Outputs:

®m  angeschaffte forschungsbezogene Gerateinfrastruktur

®m angeschaffte forschungsbezogene Gebaudeinfrastruktur und Gro3gerate — vorwiegend in der Ge-
sundheitswirtschaft

®  Erkenntnisse aus den durchgefihrten FUE-Verbundvorhaben

®  Anschaffungen in wirtschaftsnahen Infrastrukturen (forschungsbezogene Geréteinfrastruktur in In-
novationszentren und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen).

Die Outputs fiithren zu Ergebnissen, die sich in drei Kategorien — Wissenschaft, Wirtschaft und Gesell-
schaft — darstellen lassen. Als Ergebnisse fur die Wissenschaft zahlen der Aufbau von Forschungsinf-
rastruktur, der Ausbau von Forschungsschwerpunkten, eine verstarkte Vernetzung und Kooperation
zwischen wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen sowie die Starkung der Vernetzung mit Unter-
nehmen.

Fur Unternehmen sind Ergebnisse in der Durchfihrung von Innovationsvorhaben, dem Aufbau und der
Bindung von FuE-Personal, im Zugriff auf wissenschaftliche Expertise im Rahmen der Vorhaben sowie
in einer Verbesserung der Wettbewerbssituation am Markt aufgrund der Vorhaben zu sehen.

Ergebnisse fur die Gesellschaft bestehen in der Verbesserung der Gesundheitsversorgung sowie der
Weiterentwicklung von Analytik, Diagnostik und Verfahren in der Gesundheitsforschung.
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Zu den langfristigen und teilweise auch gesamtgesellschaftlichen Wirkungen zahlen die:

m  Unterstltzung der Krisenbewaltigung,

®m  Vorbereitung einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft bzw. die Starkung des
Gesundheitssystems,

m  Starkung der regionalen Spezialisierungsfelder der RIS3-Thuringen-Strategie,

m  Verbesserung der Anschluss- und Wettbewerbsfahigkeit der Wissenschaftseinrichtungen,
®m  Verbesserung des Transfers in wirtschaftlich verwertbare Entwicklungen,

m  Starkung der anwendungsbezogenen Forschung sowie

m  Steigerung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit von KMU.

2.3.2 Beabsichtigte Wirkungslogik der mit REACT-EU ermdglichten Investitionsférderung

Folgende Annahmen bilden die Grundlage fir die Wirkungslogik der Investitionsférderung aus dem
Thiiringen Invest Zuschuss?.

Inputs umfassen demnach die Mittel aus der REACT-EU-Fo6rderung, die durch private Eigenanteile der
geforderten Betriebe erganzt werden missen. Um die Inputs zielgerecht zu steuern, wurden verschie-
dene Aktivitdten umgesetzt: Das Operationelle Programm fiir den EFRE Thiiringen wurde angepasst,
Forderkonditionen wurden geéandert, Antragsformulare und Verfahren fir die Auswahl und Bewilligung
der Mittel wurden an die REACT-EU-Ziele angepasst. Die unmittelbare Folge der Férderung sind KMU
und Existenzgrinder*innen, die Investitionskostenzuschiisse erhielten (Outputs). Bei der Auswahl
wurde darauf geachtet, dass Branchen bevorzugt werden, die von der Corona-Pandemie besonders
stark betroffen waren, wie vor allem die Gastronomie und der Einzelhandel. Voraussetzung fir die Aus-
zahlung der Mittel war der Nachweis, dass sie in die grine und digitale Transformation der KMU bzw.
zur Unterstiitzung von Griindungsvorhaben investiert werden.

Als Folge der Outputs (Ergebnisse) wird erwartet, dass sich die Situation der KMU verbessert und
Grundungsvorhaben erfolgreich umgesetzt werden kénnen. Dartiber hinaus sollen aber auch Arbeits-
platze gesichert und grine und digitale Transformationsprozesse angestol3en werden.

Als Wirkung wird erwartet, dass:

® eine grine, digitale und stabile Erholung der Wirtschaft oder die Starkung des Gesundheitssystems
vorbereitet werden kann,

= die Wettbewerbsféahigkeit von KMU verbessert und ihre Produktivitéat gesteigert werden kann.
StralRenbahnen wurden nicht aus Mitteln der Thiringen Invest-Férderung angeschafft. Aber auch diese

Investition passt in den Zielkanon von REACT-EU, weil sie die Verringerung verkehrsbedingter Emissi-
onen zum Ziel hat und zu einer griinen Transformation des 6ffentlichen Nahverkehrs beitragt.

2 Im Folgenden: ,Thiringen Invest*.
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Abbildung 3 Wirkungsmodell fiir die Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation

REACT EU Mittel
Private Mittel

Anpassung von Angeschaffte Aufbau von Forschungs-
Fordergrundlagen und forschungsbezogene infrastruktur
Auswahlkriterien Geréteinfrastruktur
Ausbau von Forschungs-
schwerpunkten
Starkere Vernetzung u.
Kooperation zw. wiss.
Forschungseinrichtungen
Durchfiihrung von
Forderaufrufen und
Wettbewerbsverfahren Angeschaffte Aufbau von Forschungs-
forschungsbezogene infrastruktur fir die
Gebaudeinfrastruktur Hochschul- und klinische

Auswahl und Bewilligung
von Vorhaben fiir die
Forderung

und GroRgerite —
vorwiegend in der
Gesundheitswirtschaft

Forschung

Gesellschaft

Unterstiitzung der
Krisenbewdltigung im
Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie und
ihrer sozialen Folgen

Verbesserung der
Gesundheitsversorgung

Vorbereitung einer
griinen, digitalen und
stabilen Erholung der
Wirtschaft oder Starkung
des Gesundheitssystems

Weiterentwicklung von
Analytik, Diagnostik und
Verfahren in der Gesund-
heitsforschung

Stéarkung der regionalen
Spezialisierungsfelder der
RIS-Thiiringen

Erkenntnisse aus den
durchgefiihrten Fuk-
Verbundvorhaben

Starkung der Vernetzung
mit Wirtschaft

Initiierung von Beschaf-
fungsvorgangen

Durchfithrung v. Inno.-
vorhaben

| Einbeziehung von kMU

Aufbau und Bindung von
FuE-Personal

Anschaffungen von

forschungsbezogener

Gerateinfrastruktur in

I i tren und
Projektbegleitung, wirtschaftsnahen
Ergebnismonitoring Forschungseinrichtungen

Weiterentwicklung der
wissenschaftlichen
Kernkompetenzen

Quelle: Eigene Darstellung

Wirtschaftl. Anwendungs-
[ Verwertungspotential,
zu erwart. Marktfahigkeit

Zugang von KMU zu
wissenschaftl. Expertise

Verbesserung der
Anschluss- u. Wett-
bewerbsf3higkeit in nat.
u. internat. Programmen

Verbesserung d. Transfers
in wirtschaftlich verwertb.
Entwicklungen

Starkung der anwen-
dungsbezog. Forschung

Steigerung der Innova-
tions- und Wettbewerbs-
fahigkeit von KMU

12




Evaluierung REACT-EU | Abschlussbericht

Abbildung 4 Wirkungsmodell der Investitionsférderung (Thiringen Invest)

REACT EU Mittel
Private Mittel

Anpassung von RLund
Forderkonditionenan
REACT EU

Wirtschaft allgemein:
Mit Investitionszuschiissen
geforderte KMU

Anpassung der
Antragsformulare

Erreichte Zielgruppen:
KMU inBranchen, die von
der Pandemie besonders
betroffenwaren.

Unterstutzte
Grunder*innen

Bekanntmachung der
Forderung

Investitionen, die die
griine und digitale Trans-
formation der Unterneh-
men unterstatzen

Auswahlund Bewilligung
der Forderfalle

Anschaffungvon
StraBenbahnwaggons

Projektbegleitung,
Ergebnismonitoring

Quelle: Eigene Darstellung

Wirtschaftlich stabilisierte
KMU

| Gesicherte Arbeitsplatze |

I Erfolgreiche Griindungen I

Grine und digitale Trans-
formationsprozesse in
KMU

Verbesserung des OPNV-
Systems

Klimafreundliche
Energiebilanz

Unterstutzung der
Krisenbewaltigungim
Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie undihrer
sozialen Folgen

Vorbereitung einergriinen,
digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft oder Starkung
des Gesundheitssystems

Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeitvon KMU

Steigerung der Produktivitat |

Attraktiverer OPNV,
Gesteigerte Nutzung des OPNV
Umweltfreundlichere und CO,
neutraler OPNV
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2.4 Zentrale Untersuchungsfragen

Die Evaluierung wurde entlang der Glieder der Wirkungskette konzipiert und mit geeigneten For-
schungsfragen untersetzt. Die Forschungsfragen wurden dem Fortschritt der Evaluierung angepasst,
erganzt, prazisiert und mit dem Auftraggeber abgestimmt.

Inputs

®  Welche finanziellen Schwerpunkte sind in der REACT-EU-F6rderung erkennbar? Welche Griinde
sind dafiir ausschlaggebend?

®  Wie beurteilen die Verwaltungsbehorde und die Akteurinnen und Akteure, die mit der REACT-EU-
Umsetzung beauftragt sind, das Forderinstrument als Mittel zur Krisenintervention?

m  Waren die Fristen angemessen, um eine sinnvolle Krisenintervention mit dem EFRE entwickeln zu
kénnen? Waren die Ausnahmeregeln fir die Implementation der REACT-EU-F6rderung angemes-
sen? Hatte es weiterer oder anderer Ausnahmeregelungen bedurft?

®  War die Auswahl der MalRnahmen vor dem Hintergrund der externen Bedingungen angemessen?

Aktivitaten

®  |n welchem Umfang haben Unternehmen sowie Akteure aus Forschung und Wissenschaft das Un-
terstiitzungsangebot angenommen?

®  Haben sich die Erwartungen der Unternehmen sowie der Akteure aus Forschung und Wissenschaft
in Bezug auf ihren pandemiebedingten Unterstitzungsbedarf erfullt?

Outputs

®  Wie haben sich die Output-Indikatoren fiir die REACT-EU-F6rderung entwickelt?®

m  Welche konkreten Mal3nhahmen wurden mit den REACT-EU-Mitteln durchgefihrt?

m  Welches Themenspektrum umfassen die geférderten REACT-EU-Vorhaben?

Ergebnisse

®  Wie viele private Investitionen konnten mit der REACT-EU-Foérderung ausgeldst werden (Ergebnis-
indikator E21)?

® |nwiefern haben diese Investitionen Unternehmen dabei unterstitzt, die Covid-19-Pandemie besser
zu Uberstehen?

®  Wie stark konnten die Treibhausgasemissionen gesenkt werden? Konnte der geschatzte Zielwert
von 260,48 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr erreicht werden (Ergebnisindikator E22)?

®  Welche weiteren, ggf. nicht intendierten Ergebnisse konnten erreicht werden?

Wirkungen
®  |nwieweit hat die REACT-EU-Forderung zur stabilen Erholung der Wirtschaft beigetragen?

®  Welche Impulse fur die griine oder digitale Transformation der Wirtschaft hat die REACT-EU-For-
derung gegeben?

3 Diese Frage bezieht sich auf die Output-Indikatoren, die im EFRE-OP Thiiringens benannt sind (s. S. 46).
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m  Welche weiteren Auswirkungen kdénnen identifiziert werden, etwa in Bezug auf die anderen spezifi-
schen Ziele des EFRE?

3. Implementationsanalyse

3.1 Untersuchungsfragen

Um eine rasche Krisenintervention zu erméglichen, sind einige wesentliche Anderungen an den Rege-
lungen der europaischen Kohasionspolitik vorgenommen worden.* Das wichtigste Ziel der Kommission
bestand darin, den Mitgliedstaaten sowohl zusatzliche Liquiditat bereitzustellen als auch mehr Flexibili-
tat einzuraumen. Zu den wichtigsten Anderungen zahlte, dass die EU die Krisenintervention zu 100 %
finanziert hat, die Mittel keinen thematischen Konzentrationsanforderungen unterlagen und riickwirkend
ab Februar 2020 gefordert werden konnte, selbst dann, wenn die Vorhaben bereits abgeschlossen wa-
ren.

Fur die Implementation sind daher insbesondere Fragen relevant, die sich auf die gewiinschte rasche
Planung und Umsetzung der Krisenintervention richten. Im Kern geht es darum zu beurteilen, inwieweit
REACT-EU als rasche und zielgerichtete Krisenintervention geeignet war. Folgende Fragen sollen da-
her beantwortet werden:

®  Wie beurteilen die Verwaltungsbehorde und die Akteurinnen und Akteure, die mit der REACT-EU-
Umsetzung beauftragt sind, das Forderinstrument als Mittel zur Krisenintervention?

®  Waren die Fristen angemessen, um eine sinnvolle Krisenintervention mit dem EFRE entwickeln zu
kénnen? Waren die Ausnahmeregeln fir die Implementation der REACT-EU-Fdrderung angemes-
sen? Hatte es weiterer oder anderer Ausnahmeregelungen bedurft?

m  War die Auswahl der MalRnahmen vor dem Hintergrund der externen Bedingungen geeignet, um
die REACT-EU-Ziele zu erreichen?

3.2 Rahmenbedingungen fir die Implementation

Trotz der Erleichterungen, die die EU KOM fir die Implementation von REACT-EU den Mitgliedstaaten
gewahrte, sah sich Tharingen mit Herausforderungen bei der Implementation der Férderung konfron-
tiert:

®  Aus der Sicht der Verwaltungsbehérde und der Akteurinnen und Akteure, die mit der REACT-EU-
Umsetzung beauftragt waren, erhéhte sich der Ausgabendruck, weil das neue Instrument zu einem
Zeitpunkt kam, an dem die Umsetzung der noch laufenden Férderprogramme der Férderperiode
2014 — 2020 durch die Pandemiefolgen verzdgert wurden war. Gleichzeitig wurden im Rahmen von

4 Vgl. Europaischer Rechnungshof (2023): Anpassung der Vorschriften fur die Kohasionspolitik zur Bewaltigung
der COVID-19-Pandemie, Sonderbericht 2023 02, S. 5. In diesem Kontext wurden weitere Anpassungen be-
schlossen, die den Mitgliedstaaten eine leichtere und schnellere Umsetzung erlauben sollten.
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REACT-EU in erheblichem Umfang zusétzliche Mittel bereitgestellt, die innerhalb eines fur struktur-
politische Férderungen vergleichsweise kurzen Zeitraums umzusetzen waren.

m  Die EU-Kommission hat zwar Liquiditats- und Flexibilititsmalnahmen fir die REACT-EU-Forde-
rung ermaoglicht, die Krisenintervention wurde aber im Rahmen des EFRE umgesetzt und daher mit
den fur die Strukturfonds obligatorischen Verwaltungs- und Kontrollverfahren. Die Planung der kurz-
fristig umzusetzenden REACT-EU-Foérderung musste im langfristig angelegten Rahmen strukturpo-
litischer Programme erfolgen, jedoch ohne den langfristigen Zeithorizont, der fir strukturpolitische
MaRnahmen erforderlich ist. Dies hat aus der Sicht der Verwaltungsbehérde die Spielraume fiir eine
treffsichere Krisenintervention deutlich erschwert.

m  Die zeitlichen Engpéasse wurden durch den Umstand verstarkt, dass die Umsetzung in zwei Tran-
chen geplant werden musste: ,Das war von Beginn der Programmierung an ein Problem, weil wir,
wenn wir nur 2 Jahre fur die Umsetzung von Programmen haben, auch méglichst rasch mit der
Umsetzung beginnen wollten, damit wir den vorgesehenen knappen zeitlichen Rahmen auch ein-
halten kdnnen. Wenn es dann aber heil3t, dass wir ein Drittel der Mittel auch noch fiir die 2. Tranche
im Jahr 2022 programmieren missen, dann ist ein Teil der Mittel fur die Bewilligung gesperrt (der
fur die 2. Tranche). Das ist doch schon recht unguinstig.“ (Interview 4; 39-41)

= Die Strukturfonds setzen voraus, dass Umsetzungsstrukturen vorhanden sind, die von erfahrenen
Akteurinnen und Akteuren angewendet werden kénnen. Einige der geplanten REACT-EU-Mal3nah-
men konnten deswegen nicht umgesetzt werden.

LAuch wenn die Regeln fiir REACT-EU gelockert wurden, sind diese fir Institutionen, die noch nie
damit zu tun hatten, eine grol3e Herausforderung. Selbst wenn es Erleichterungen gab, hat man
immer noch die Prifbehérde im Ricken. Als wir die Verwaltungs- und Kontrollsysteme fir die Kran-
kenhausforderung einrichten wollten, da zeigte sich, dass die damit betrauten Stellen diese Extra-
Anforderungen nicht erfillen konnten.” (Interview 4; 28-32)

Die besonderen Implementationsbedingungen haben dazu gefiihrt, dass eine Reihe von MalRnahmen,
die gut zu den REACT-EU-Zielen gepasst hatten, nicht umgesetzt werden konnten. Darunter waren
z. B. ein Vorhaben zur Umsetzung einer COz-armen Mobilitat mit Hilfe eines Brennstoffzellenzuges und
Vorhaben zur Verbesserung des Gesundheitssystems:

~Mehr Zeit fiir die Umsetzung der MaBnahmen hétte uns sehr viel mehr geholfen und auch dazu
gefuihrt, dass wir bessere MaRnahmen, die auch deutlich ndher an den REACT-EU-Zielen waren,
hatten durchfiihren kénnen. Es hatten mehr MalRnahmen umgesetzt werden kénnen, die dem Ge-
sundheitssystem nutzen, und damit auch stérker auf die Pandemie bezogen gewesen wéaren.
REACT-EU sollte ja auch ein Instrument sein, dass der Pandemiebek&mpfung dient.” (Interview 4;
26)

Insgesamt wurden die Erleichterungen, die den Mitgliedstaaten von der EU-KOM fiir die Planung von
REACT-EU gewahrt wurden, von der Verwaltungsbehdrde begrifdt. Aus ihrer Sicht wurden damit die
Rahmenbedingungen fur die Planung und Implementation von REACT-EU verbessert. Der kurze Zeit-
raum fir Planung und Umsetzung hat die Handlungsspielraume jedoch stark eingeschrankt. Aul3erdem
hat der strukturpolitische Rahmen des EFRE die Umsetzung des Kriseninterventionsinstruments beein-
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trachtigt. Die Verfahren der Strukturpolitik erfordern einen langerfristigen Planungshorizont und erzeu-
gen einen hohen administrativen Aufwand. Um in Krisensituationen schnell reagieren zu kénnen, sollten
nicht nur rasch Finanzmittel bereitgestellt, adaquate Ziele definiert und eine rasche Umsetzung geplant
werden, sondern auch Implementationsbedingungen geschaffen werden, die eine kurzfristige und zu-
gleich rechtssichere Umsetzung unterstitzen.

Trotz der Restriktionen ist es in Thiringen gelungen, Finanzmittel in erheblichem Umfang fir die Kri-
senintervention umzusetzen. Um dies zu ermdglichen, konnte auf bereits bestehende und bewahrte
Forderansatze aus dem EFRE zurlickgegriffen werden.

Eine noch starker auf die Ziele von REACT-EU ausgerichtete Forderung ware mit gré3eren zeitlichen
Spielrdumen fur die Umsetzung der Investitionen moglich gewesen.

3.3 Passfahigkeit der Mallinhahmen mit den REACT-EU-Zielen

3.3.1 Empirische Grundlagen

Um kurzfristig Hilfen zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie zur Verfligung stellen zu kon-
nen, hat Thiringen keine neuen Férdermaflinahmen geplant, sondern bereits bestehende EFRE-Mal3-
nahmen gewahlt und an die REACT-EU-Ziele angepasst. Im folgenden Abschnitt wird Gberprift, inwie-
weit die Auswahl der EFRE-Malinahmen zu den REACT-EU-Zielen passt.

Um die Passfahigkeit bzw. Koharenz der gewahlten EFRE-Malinahmen mit den REACT-EU-Zielen zu
prifen, wurden neben dem Operationellen Programm des EFRE flr die Forderperiode 2014 bis 2020
und der REACT-EU-Verordnung die verschiedenen Richtlinien und deren Anpassungen an die REACT-
EU-Ziele sowie die daraus folgenden Forderaufrufe analysiert.

Daruber hinaus wurden die Evaluierungen der Maf3nahmen zur Investitions- und FuEul-Férderung aus
der Forderperiode 2014 — 2020 untersucht. Wichtige Hinweise zur Koharenz wurden auRerdem aus den
Interviews mit den Fachreferaten und der Verwaltungsbehérde gewonnen.

3.3.2 Kohéarenz des MalRnahmebereichs Thiringen Invest-Zuschuss

Prifkriterien

Die Koharenz wurde durch einen Abgleich der Ziele zwischen der REACT-EU-Verordnung und den
entsprechenden Programmdokumenten des EFRE-OP sowie den Dokumenten zur Umsetzung der
EFRE-MalRnahmen im Kontext der REACT-EU-F6rderung gepruft.

Ausschlaggebend fiir die Prifung waren folgende Fragen:

® |stin den konzeptionellen Aussagen in der gewéahlten EFRE-Malinahme ein Beitrag zu den REACT-
EU-Zielen erkennbar?

m  Gibt es in der Evaluation der gewahlten EFRE-MaRnahmen Hinweise darauf, dass die EFRE-Ziele
auf die REACT-EU-Ziele wirken?

m Istaus den Erfahrungen der Forderperiode 2014-2020 zu erwarten, dass die REACT-EU-Férderung
im vorgegebenen Zeitraum von 2 Jahren umsetzbar ist?
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Bewertung der Koharenz

Thuringen Invest unterstutzt Investitionsvorhaben von KMU mit dem Ziel, ihnen den Zugang zum Kapi-
talmarkt zu erleichtern.

Ziel der Forderung ist

m die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur,

m die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU,
= die Steigerung der Produktivitat

m  sowie die Schaffung und Sicherung von Arbeitspléatzen in Thiringen.

Die Forderung soll zu einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung und Beschaftigung beitragen. Als Indi-
katoren fur die Zielerreichung dienen insbesondere das unterstitzte Gesamtinvestitionsvolumen,
die Anzahl geschaffener bzw. gesicherter Arbeitsplatze sowie die Anzahl der unterstiitzten Existenz-
grundungen.

Im EFRE-OP vom 12.12.2022 wurden die Unterstlitzungsmalnahmen zur Krisenbewdltigung im Zu-
sammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihren sozialen Folgen begrindet. KMU sollten unter-
stutzt werden, weil die wiederholten Lockdowns viele Unternehmen massiv in ihrer Tatigkeit einge-
schrankt haben.®

Die Voraussetzungen fiir eine Férderung durch REACT-EU wurden in ,Férdergrundsatzen zum Férder-
programm Thuringen Invest® erganzt. Geférdert werden neben Vorhaben zur Schaffung von Arbeits-
platzen und Unterstitzung von Existenzgriindungen, auch Vorhaben ,die der Vorbereitung einer gri-
nen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft dienen (REACT-EU)".®

Ziel der Forderung sind ,zukunftsfahige Investitionen, die daftir geeignet sind, den Fortbestand dieser
Unternehmen zu sichern und sie so aufzustellen, dass sie auch nach der Corona-Pandemie konkur-
renzfahig am Markt bestehen kénnen.*”

Vorrangig geférdert werden dabei zukunftsfahige Investitionen des Gaststatten- und Beherbergungsge-
werbes, der Veranstaltungsbranche, des Einzel- und Grol3handels sowie der Friseur- und Kosmetiksa-
lons.

Daruber hinaus werden zukunftsfahige Investitionen folgender Branchen gefordert: Herstellung von Me-
tallerzeugnissen, Herstellung von Druckerzeugnissen, Landverkehr (Personen- und Giterbeférderung),
Werbung und Marktforschung sowie der Waschereien und chemischen Reinigungen.“ (aus den Férder-
grundsatzen, S. 1)

Die Evaluation zu den MalRnahmen zur Steigerung privater Investitionen von Unternehmen weist auf
weitere Impulse hin, die von der Férderung auf eine nachhaltig-umweltgerechte Entwicklung ausgehen.
In 40 Fallen sei die Férderung von den Betrieben explizit zur Verbesserung der Energie- und/ oder

5 Operationelles Programm im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschaftigung® fur die Forder-
periode 2024 bis 2020 in der Fassung vom 12.12.2022; S. 26

6 Thuringer Aufbaubank (ohne Datum): Férdergrundsatze zum Forderprogramm Thiringen Invest, gemaR Ziffer
2.1. der Richtlinie vom 26.03.2021; S. 1

7 AaO;S.1

18



Evaluierung REACT-EU | Abschlussbericht

Ressourceneffizienz eingesetzt worden. ,Schwerpunkte waren dabei die Umsetzung investiver Vorha-
ben aus Energieberatungen im Unternehmen — vor allem aus Beratungen, die im Rahmen des EFRE-/
Landesprogramms GREEN invest geférdert wurden. Dardber hinaus ist davon auszugehen, dass wei-
tere geforderte Investitionsvorhaben ebenfalls zur Steigerung der Energie- und/ der Ressourceneffizi-
enz beitragen. Dies gilt insbesondere fiir Investitionen in Gebaude. Aber auch die Modernisierung von
Maschinen und Ausristungen kann zu derartigen Effekten fihren.“®

Die konzeptionellen Grundlagen der EFRE-Investitionsférderung weisen also einen klaren Bezug zu
den REACT-EU-Zielen auf. Sie wurden durch die Anpassung der Fordergrundsétze fir die Investitions-
forderung bestétigt und bekraftigt. Auf der Zielebene ist das EFRE-Programm mit den REACT-EU-Zie-
len kohéarent.

Thuringen Invest wurde dariiber hinaus auch gewahlt, weil sich hier Férdervorhaben innerhalb des kur-
zen Zeitraumes fur die Umsetzung realisieren lieBen. Es ist bereits durch die EFRE-Forderung in der
Thiringer Unternehmerschaft gut eingefihrt und bekannt:

,Thiringen-Invest war zu der Zeit bereits ein sehr erfolgreiches Programm, das bei KMU sehr gut
angekommen ist. Und zugleich sind die Férdermittelnehmer dieses Programms auch diejenigen,
die von der Pandemie besonders stark betroffen waren. Das waren 2 ausschlaggebende Griinde
fur die Auswabhl: ein erfolgreiches und bekanntes Programm und der Zugang zu einer Zielgruppe,
die unter der Pandemie besonders stark gelitten hat.” (Interview 1; 10-11)

Die Bekanntheit und die Erfahrungen, die TAB und Fachreferat mit der Umsetzung des Programms in
der Forderperiode 2014-2020 gemacht haben, lieBen erwarten, dass es innerhalb der zeitlichen Fristen
fur REACT-EU umgesetzt werden konnte. Damit war dieses Programm auch flr die Auswahl der
REACT-EU-MaRRnahmen geeignet.

In der nachfolgenden Abbildung 5 sind die Kriterien fir die Koharenzprifung noch einmal zusammen-
gefasst.

Abbildung 5 Kohérenz von Thiiringen Invest mit der REACT-EU-Forderung
Konzeptioneller Beitrag der Realisierbarkeit der
MaBnahmen zu REACT EU MaRBnahmen
Erholung insb. von Branchen, die
mmmme VON der Pandemie besonders
betroffen waren Gut eingefiihrtes, bekanntes und
Unterstiitzung von Investitionen skzaprieriss Programe
e N griine und digitale
Transformation

.

Quelle: Eigene Darstellung

8 isw Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH (ohne Datum): Evalu-
ierung der Mafinahmen zur Steigerung privater Investitionen von Unternehmen im Rahmen des Operationellen
Programms EFRE Thuringen 2014 bis 2020; S. 9
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3.3.3 Kohéarenz des MaRnahmebereichs Investitionen in Stralfenbahnen

Das EFRE-OP in der Fassung vom 12.12.2022 begriindet die Unterstiitzung des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) mit dem starken Riickgang des Fahrgastaufkommens und dem Anstieg des
motorisierten Individualverkehrs. Diese Anderung der Mobilititsgewohnheiten stiinden im direkten Wi-
derspruch zum Ziel einer nachhaltigen Mobilitdtswende. Dies sei insbesondere vor dem Hintergrund
kritisch, dass es bereits vor der Corona-Pandemie nicht gelungen sei, die Treibhausemissionen im Ver-
kehrssektor wesentlich zu verringern. Deswegen sollte die Attraktivitat des OPNV durch neue, emissi-
onsarme und groRBraumige StralRenbahnfahrzeuge deutlich gesteigert werden.®

Das Ziel, verkehrsbedingte Emissionen zu reduzieren, ist auch in der Richtlinie zur Férderung von In-
vestitionen im offentlichen Personennahverkehr in Thiringen verankert.

Das Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL) versteht die Investition als Beitrag zu einer
Vorbereitung der griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft.

,In diesen Bereich passt der OPNV ganz gut rein. Wir hatten erhebliche FahrgasteinbuRRen, viele
Fahrgéaste sind auf den motorisierten Individualverkehr umgestiegen, andere blieben im Home-
office. Das bleibt sicherlich in Teilen auch in der Zukunft so. Ein wesentlicher Faktor ist es daher,
angebotsorientiert wieder den Nahverkehr zu starken. Ein anderer wichtiger Faktor ist aber auch,
dass das Verkehrsmittel zuverlassig und komfortabel ist, um seine Attraktivitat und Nutzbarkeit zu
erhéhen.” (Interview 5; 8-9)

Die neuen Waggons haben mehr Stellplatz fur Kinderwégen oder Rollatoren. Sie sind dariiber hinaus
energieeffizienter, weil bestimmte Komponenten in den StralBenbahnen Energie wieder zurtckfiihren
und wiederverwenden kénnen, um sie wieder als Antriebsenergie zu nutzen.

Die konzeptionellen Grundlagen der EFRE-Forderung weisen also einen klaren Bezug zu den REACT-
EU-Zielen auf. Auf der Zielebene ist das EFRE-Programm im Hinblick auf die Foérderung der Stral3en-
bahnen mit den REACT-EU-Zielen koharent. Weil die Férderung des OPNV bereits Teil des EFRE-OP
in der Forderperiode 2014 — 2020 war, konnte die Investition in das REACT-EU-Programm tbernom-
men werden. Dies ist auch der Grund, warum die Investition bereits vorbereitet war und innerhalb des
kurzen Umsetzungszeitraums fir REACT-EU realisiert werden konnte.

Abbildung 6 Kohédrenz der Forderung der Investition von StraBenbahnwaggons mit den
REACT-EU-Zielen

Konzeptioneller Beitrag der
MaRnahmen zu REACT EU

Realisierbarkeit der
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m"""‘zg:t‘v A il akzeptiertes Programm

Systems
Steigerung der Energieeffizienz im
OPNV

Investitionen kénnen im
Forderzeitraum realisiert werden

.

Quelle: Eigene Darstellung

9 Operationelles Programm im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung® fur die Férder-
periode 2024 bis 2020 in der Fassung vom 12.12.2022; S. 27
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3.3.4 Koharenz des MaBnahmebereichs der Férderung von Forschung, Entwicklung und
Innovation (FuEul)

Die Prufkriterien sind dieselben wie bei der Bewertung des MafRnahmebereichs Thuringen Invest-Zu-

schuss (vgl. Abschnitt 3.3.2).

Dabei konnte eine grundlegende Koharenz zwischen den Zielen der REACT-EU-Verordnung®® und dem
EFRE-OP festgestellt werden. Fiur den Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation (FuEul) wird im
EFRE-OP festgelegt, ,die Schaffung neuer und die bessere Ausnutzung bestehender Wertschépfungs-
guellen* anzustreben. ,Hier soll ein Fokus auf griine und digitale Technologien gelegt werden®, wobei
eine langfristige Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit vor allem ,lber eine Steigerung der Innovations-
tatigkeit der Thuringer Unternehmen* erreicht werden soll.** In Kombination mit der Erkenntnis, dass die
,S0zial- und Gesundheitswirtschaft Thiringens sowohl einen wichtigen weichen Standortfaktor als auch
eine Wachstumsbranche® darstellt, leitet sich das Spezifische Ziel 18 ,Vorbereitung einer griinen, digi-
talen und stabilen Erholung der Wirtschaft, inkl. Forschung und Entwicklung, die zu diesem Ziel oder zu
einer Starkung des Gesundheitssystems beitragt* ab*2.

Das EFRE-Programm zur Férderung der Forschung, Entwicklung und Innovation (FuEul) in Thiringen
unterstitzt Investitionsvorhaben und Verbundvorhaben in folgenden Schwerpunkten:

m  Forderung von FUE-Verbundvorhaben

®  Forderung von wirtschaftsnaher Infrastruktur

m  Forderung der forschungsbezogenen Gerateinfrastruktur, insb. im Gesundheitsbereich.

10 vgl. Abschnitt zur geplanten Verwendung des EFRE aus REACT-EU ,/m Rahmen des EFRE werden die Mittel
aus REACT-EU in erster Linie zur Unterstlitzung von Investitionen in Produkte und Dienstleistungen fir Ge-
sundheitsdienste oder in soziale Infrastruktur, zur Unterstitzung von KMU in Form von Betriebskapital oder
Investitionsforderung, von Investitionen in Wirtschaftszweige mit hohem Potential zur Schaffung von Arbeits-
platzen, zur Unterstiitzung von Investitionen, die zum Ubergang zu einer digitalen und griinen Wirtschaft bei-
tragen, zur Unterstlitzung von Investitionen in Infrastruktur zur Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen
fur die Burgerinnen und Burger und zur Unterstlitzung von wirtschaftlichen Stitzmafinahmen in den besonders
von den am starksten von der COVID-19-Krise betroffenen Wirtschaftszweigen abhéngigen Regionen verwen-
det.“, vgl. VERORDNUNG (EU) 2020/2221 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23.
Dezember 2020 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf zusétzliche Mittel und Durch-
fuhrungsbestimmungen zur Unterstitzung der Krisenbewdltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pan-
demie und ihrer sozialen Folgen und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirt-
schaft (REACT-EU), Seite L 437/38

11 vgl. Abschnitt Forschung, Entwicklung und Innovation (FuEul) im OP Thirringen EFRE 2014-2020 in der Fas-
sung vom 12.12.2022, S. 25

12 ependa, S. 25
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Abbildung 7 Koharenz der FéordermaRnahmen FuEul mit der REACT-EU-Forderung
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Quelle: Eigene Darstellung

Vorgesehen war,

die staatlichen Hochschulen, auReruniversitdren Forschungseinrichtungen sowie die wirtschafts-
nahe Infrastruktur mit modernen Geraten auszuriisten, damit sie in der FUE-Community und damit
den Unternehmen als effektive Kooperationspartner zur Seite stehen.

Dabei sind auch Themenbereiche in den Fokus zu nehmen, die das Verstandnis tber die Wirkwei-
sen und Ausbreitungen von Infektionskrankheiten mehren. Dies soll sowohl der Gesundheitsfor-
schung als auch der Patientenversorgung zugutekommen.

Die angeschafften Geréte sollen sowohl in der Forschung als auch fur die Diagnose und Therapie
eingesetzt werden kdnnen.

Auf der Umsetzungsebene konnten alle Punkte (1 bis 3) in den Vertiefungsgesprachen zur Erfassung

der qualitativen Wirkung der Forderung qualitativ verifiziert werden (vgl. 5.4 und 5.6.).

Infolge der kurzen zur Verfigung stehenden Umsetzungszeit wurde bewusst der Ansatz gewahlt, die

Innovationsfahigkeit der Wirtschaft Giber eine Starkung der Forschungseinrichtungen weiterzuentwi-

ckeln:

»In Thiiringen ist die Wirtschaft sehr kleinteilig, die KMU kdnnen sich teure Investitionen kaum leis-
ten. Daher gibt es auch eine gewisse FUE-Schwéche, die durch die Forderung ausgeglichen wer-
den sollte. Wir wollten (...) Forschungseinrichtungen dabei unterstiitzen, stérker fiir die Wirtschaft
zu forschen (...). Die forschungsbezogene Geréteinfrastruktur soll dazu dienen, FUE und den
Transfer der Ergebnisse in die Wirtschaft zu verbessern® (Interview 3, 7-9).

Bei den Investitionsfordermal3nahmen wurde darauf hingewirkt, dass Gerate angeschafft werden konn-

ten, die der Forschung dabei helfen, die grine und digitale Transformation der Wirtschaft und ihre nach-

haltige Erholung zu unterstitzen. Die von den Férdermittelnehmern gewahlten Schwerpunkte (,grtiine*
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Transformation: 23 von 693; digitale Transformation: 34 von 69) erharten auch im Zielbezug der kon-
kreten Projektvorhaben diese Koharenz (vgl. Abschnitt 3.3.2).

Fur die Planung und Umsetzung der Mal3nahme zur FuEul-Férderung stand ebenso wie fur die anderen
MaRnahmen lediglich der kurze REACT-EU-Forderzeitraum zur Verfiigung. Abziglich des Planungs-
vorlaufs blieben nur zwei Jahre fiir die Umsetzung der Vorhaben. Es musste also darauf geachtet wer-
den, dass die potentiellen Zuwendungsempfanger ihre Vorhaben auch in dieser kurzen Zeit beantragen
und umsetzen konnten. Die Richtlinie zur Férderung von Forschung, Technologie und Innovation sowie
die Richtlinie zur Férderung der Forschung sind bei den potentiellen Férdermittelnehmern bekannt. Dies
erleichterte es sowohl Investitionen als auch FUE-Vorhaben in der knapp bemessenen Zeit zu realisie-
ren. Diese Einschatzung konnte durch die Uberwiegende Anzahl an Aussagen zur Passfahigkeit und
zur Umsetzung der MaflRnahmen durch die Befragten bestétigt werden.

Demnach kann auch fur den FuEul-Bereich konstatiert werden, dass auf der Zielebene das Thiringer
EFRE-Programm mit den REACT-EU-Zielen zur Unterstiitzung der Krisenbewaltigung im Zusammen-
hang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen Folgen koharent ist. Auf der Umsetzungsebene
konnte dies klar bestatigt werden.

3.4 Zusammenfassung und Bewertung der Implementation

Die Erleichterungen, die den Mitgliedstaaten von der EU-KOM fir die Planung von REACT-EU gewahrt
wurden, haben die Rahmenbedingungen fur die Planung und Implementation von REACT-EU verbes-
sert. Der kurze Zeitraum fur Planung und Umsetzung und der strukturpolitische Rahmen des EFRE
haben die Umsetzung von REACT-EU jedoch eingeschrankt. Trotzdem ist es in Thiringen gelungen,
Finanzmittel in erheblichem Umfang fiir die Krisenintervention zur Verfigung zu stellen. Um dies zu
ermdglichen, konnte auf bereits bestehende und bewéhrte Forderanséatze aus dem EFRE zuriickgegrif-
fen werden. Die gewahlten EFRE-MalRnahmebereiche weisen einen klaren Bezug zu den REACT-EU-
Zielen auf. Sie wurden durch die Anpassung der Férdergrundsatze fir die Investitionsforderung besta-
tigt und bekréftigt. Auf der Zielebene sind die EFRE-Malinahmebereiche mit den REACT-EU-Zielen
kohérent.

Die Bekanntheit und die Erfahrungen, die mit der Umsetzung der MalRhahmen in der Forderperiode
2014-2020 gemacht wurden, lieRen erwarten, dass diese innerhalb der zeitlichen Fristen fir REACT-
EU umgesetzt werden kénnen. Damit waren die Mafinahmen auch fir die Umsetzung als Teil von
REACT-EU geeignet.

Insgesamt wirken die gewahlten Férderungen konzeptionell sowohl auf eine griine und digitale Trans-
formation als auch auf die Verbesserung des Gesundheitssystems. lhre inhaltliche Ausrichtung ist daher
koharent mit den REACT-EU-Zielen.

13 Von den 119 geférderten der MaRnahmen zur Starkung der FUEul im Rahmen von REACT-EU liegen 69 Aus-
sagen vor, vgl. Abschnitt 5.2.
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4. Umsetzungsanalyse

4.1 Methodik und Leitfragen dieser Untersuchung

Eine wichtige Datenquelle zur Bewertung der Umsetzung der MafRnahmen ist das EFRE-Monitoring.
Hierin sind relevante finanzielle und materielle Angaben zur Umsetzung der Férderungen im Allgemei-
nen und der einzelnen MalBnahmebereiche bzw. Férdergegenstande im Besonderen dargelegt. Die Da-
ten wurden am 09.04.2024 abgerufen und geben den Stand zum Stichtag 31.03.2024 wieder. Fur die
Auswertung wurden alle Vorhaben berlcksichtigt, unabhéngig vom Status der Verwendungsnachweis-
prufungen. Diese waren zum Zeitpunkt der Datenauswertung noch nicht bei allen Vorhaben abgeschlos-
sen.

Folgende Leitfragestellungen lagen der Analyse der EFRE-Monitoringangaben zugrunde:
®  Wie hat sich die materielle und finanzielle Struktur der Férderung entwickelt?

®  Wurden die geplanten Zielwerte der Forderung erreicht?

4.2 Materielle und finanzielle Umsetzung der Mal3Bhahmen

Die Spezialisierungsfelder der RIS3-Thiringen-Strategie bilden die Grundlage fir Investitionen in wirt-
schaftlichen Bereichen, auf denen Thiringen besondere Kompetenzen aufweist und sich im internatio-
nalen Standortwettbewerb weiter profilieren will. Investitionen in Wissenschaft und Wirtschaft sowie in
Innovationen sollen die vorhandenen Starken weiterentwickeln und ggf. neue Bereiche fir Investitionen
in Innovationen erschlieen. Auch die REACT-EU-Férderung soll einen Beitrag zum Ausbau der regio-
nalen Starken leisten. Deswegen wurden die REACT-EU-Mittel fur die FuEul-Foérderung auf ihre Ver-
wendung fur den regionalen Kompetenzaufbau tUberprift. Mittel fr die Erholung der Wirtschaft in Bran-
chen, die von der Corona-Pandemie besonders stark betroffen sind/waren, sind davon ausgenommen.
Die folgenden Angaben zu investierten Summen beziehen sich daher ausschlielich auf Investitionen
in FUEul.

Mit fast 25 Mio. € wurden mit Abstand am meisten Mittel in das Spezialisierungsfeld ,Gesundes Leben
und Gesundheitswirtschaft* der RIS3-Thiringen investiert (vgl. Abbildung 8). ** Mit diesem klaren finan-
ziellen Schwerpunkt wird die Forderung einem der Kernziele der REACT-EU-Férderung gerecht. An
zweiter Stelle folgen Investitionen in Hohe von 15,27 Mio. € in die ,Nachhaltige Energie- und Ressour-
cenverwendung®. Sie unterstiitzen die grine Transformation der Wirtschaft Thiringens.

14 Die geforderten MaRnahmen aus Thiringen Invest sind nicht an die Spezialisierungsfelder der RIS3-Thirin-
gen-Strategie gebunden.
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Abbildung 8 Investitionen in die Spezialisierungsfelder der RIS3-Thiiringen-Strategie
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Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Die anderen Spezialisierungsfelder der RIS3-Strategie erhielten demgegeniber deutlich geringere
Summen. Insgesamt wurden fiir die RIS3-Thiringen-Strategie rund 51,59 Mio. Euro durch 119 Vorha-
ben im Rahmen der FUEul-Férderung umgesetzt.

4.2.1 FuEul-Férderung

Die FuEul-Forderung der REACT EFRE-Fo6rderung im Freistaat Thiringen umfasst vier Malinahmen

(vgl. Tabelle 1):

Tabelle1  Finanzielle Eckdaten zu FuEul-Férderung von REACT EFRE

Vorhaben Forder- darunter Durch-
fahige Anteil schnittliche
Gesamt- EFRE- forderfahige
ausgaben Mittel Gesamt-
ausgaben
pro Vorhaben
Anzahl in Mio. € in % in €
FuEul-Forderung gesamt 119 57,6 89,6 483.746
davon:
Forschungsbezogene 6 15,4 100,0 2.557.892
Gebaudeinfrastruktur
Forschungsbezogene 19 9,2 100,0 484.066
Gerateinfrastruktur
FuE-Verbundvorhaben 71 22,2 73,1 313.270
Wirtschaftsnahe Infrastruktur 23 10,8 100,0 468.655

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024
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Die mit Abstand meisten Vorhaben (71 Vorhaben bzw. 59,7 %) und forderfahigen Gesamtausgaben
(rund 22,2 Mio. € bzw. 38,6 %) wurden im Bereich der FUE-Verbundvorhaben bewilligt, wobei die
Antragstellung durch 47 Unternehmen bzw. Forschungseinrichtungen fir verschiedene Verbiinde er-
folgte. Bis auf zwei Ausnahmen (TU limenau mit neun Vorhaben, Fraunhofer Gesellschaft mit acht Vor-
haben) wurden durch Forschungseinrichtungen ein bis zwei Vorhaben beantragt und umgesetzt.'> Bei
den Unternehmen waren es in der Regel einmalige Férderungen (32 Unternehmen) — vier von 37 Un-
ternehmen haben zwei Vorhaben realisiert, ein Unternehmen setzte drei Vorhaben um. Insgesamt gab
es — basierend auf dem EFRE-Monitoring — 24 Verbinde, im Rahmen derer die Antrage gestellt und
umgesetzt wurden. Die Zahl der Vorhaben pro Verbund variiert zwischen zwei und sechs Antragen. In
der Regel'® bestanden die Verbiinde aus mindestens einer Forschungseinrichtung®” und einzelnen Un-
ternehmen. Die Spanne der forderfahigen Gesamtausgaben bei den Verbliinden — u. a. abhéngig von
der Anzahl der Antrage — lag zwischen rund 0,2 Mio. € und 1,7 Mio. €; der Mittelwert bei den Verbiinden
betrug rund 0,9 Mio. €.

Im Rahmen der REACT-Forderung des EFRE im Freistaat Thuringen wurden zudem mit 23 Vorhaben
bzw. rund 10,8 Mio. € MaRnahmen zur Starkung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Freistaat
Thuringen geférdert; davon entfielen 12 Vorhaben bzw. rund 7,2 Mio. € auf die Férderung der wirt-
schaftsnahen Forschungseinrichtungen und weitere 11 Vorhaben bzw. rund 3,6 Mio. € auf die Forde-
rung von Innovationszentren. Zuséatzlich dazu wurden 25 Vorhaben bzw. rund 24,6 Mio. € fir for-
schungsbezogene Gebaude- und Gerateinfrastruktur bewilligt.

Aufgrund der unterschiedlichen Forderansatze, mit denen die einzelnen FuEul-Férderungen umgesetzt
wurden, variieren die durchschnittlichen férderfahigen Gesamtausgaben pro Vorhaben zum Teil erheb-
lich: Wahrend sie bei der forschungsbezogenen Gebaudeinfrastruktur bei rund 2,6 Mio. € lagen, fielen
sie bei den FuE-Verbundvorhaben mit rund 0,3 Mio. € deutlich niedriger aus. Die inhaltlichen Schwer-
punkte sind in Abschnitt 5.4 naher dargelegt.

Hinsichtlich der regionalen Verteilung der FUEuUl-Forderung lasst sich aus dem Monitoring Folgendes
ableiten:

Die sechs Vorhaben der forschungsbezogenen Gebéaudeinfrastruktur fokussierten sich — bedingt durch
den Forderansatz — auf die Stadt Jena. Ein ahnlicher Fokus, auch wenn die regionale Spanne etwas
groRer ist, kann auch bei der forschungsbezogenen Gerateinfrastruktur festgestellt werden: Hier wurden
zehn der insgesamt 19 Vorhaben in der Stadt Jena umgesetzt, weitere vier Vorhaben wurden im limkreis
durchgefiihrt. Die verbleibenden funf Vorhaben wurden in vier weiteren Landkreisen bzw. kreisfreien
Stadten des Freistaats realisiert.

15 Insgesamt waren 11 Forschungseinrichtungen an der Antragstellung und Umsetzung laut EFRE-Monitoring
beteiligt.

16 Ein Verbund wies ausschlieRlich zwei Unternehmen als Antragsteller auf.

17 Gemeint sind hier Akteure der Thuringer Forschungslandschaft, die auf der Webseite des TMWWDG présen-
tiert werden: Hochschulforschung, auferuniversitdre Forschungseinrichtungen, Landesforschungsinstitute
oder wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen (vgl. https://wirtschaft.thueringen.de/forschung-innovation-
technologie/forschungslandschaft; zuletzt besucht am 5.9.2024)
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Die Umsetzung der FUE-Verbundvorhaben fand in einem breiteren regionalen Spektrum statt: Die Vor-
haben wurden in insgesamt zwélf Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten umgesetzt. Aufgrund der wirt-
schaftlichen und wissenschaftlichen Ausrichtung fungierten auch in diesem Zusammenhang die Stadt
Jena (32 Vorhaben bzw. 45,1 %) und der limkreis (15 Vorhaben bzw. 21,1 %) als Zentren der Umset-
zung — Erfurt und der Saale-Holzland-Kreis folgen mit Abstand (jeweils funf Vorhaben).

Die regionale Verteilung der Vorhaben zur Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur zeigt ebenfalls
einen Schwerpunkt auf die Stadt Jena mit 8 Vorhaben (34,8 %). Weitere vier Vorhaben wurden im
Landkreis Schmalkalden-Meinungen umgesetzt; in zehn weiteren Regionen des Freistaats erfolgte die
Realisierung einzelner Vorhaben.

4.2.2 Thiringen Invest

Allgemein

In Tharingen Invest wurden 387 Vorhaben mit Gesamtausgaben von rund 27,9 Mio. € bewilligt — dabei
betrug der EFRE-Fdrdermittelanteil 37,0 %. Mit rund 17,6 Mio. € haben vor allem die geférderten Un-
ternehmen in diesem Bereich einen hohen finanziellen Anteil geleistet.

Insgesamt sind 366 Antragsteller geférdert worden — von diesen haben 19 Unternehmen zwei- (n = 17)
oder dreimal (n = 2) eine Foérderung erhalten. Im Durchschnitt betrugen die férderfahigen Gesamtaus-
gaben pro Vorhaben rund 72.000 € — die Varianz der Férdersummen reichte von rund 2.000 € bis rund
475.000 € (vgl. Abbildung 9). Mit 276 Vorhaben hatten die meisten Gesamtausgaben von unter 100.000
€. Weitere 94 Vorhaben wiesen eine Gesamtsumme zwischen 100.000 und 200.000 € auf, die verblei-
benden 17 Vorhaben setzten Gesamtausgaben von tber 200.000 € um (darunter drei Vorhaben mit
Uber 300.000 €).

Abbildung 9 Varianz der Férdersummen im Bereich Thiiringen Invest (bezogen auf alle bewil-
ligten Vorhaben)
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Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Die durchschnittliche Dauer von Vorhaben bei Thiringen Invest betragt rund 12,9 Monate. Es gibt
eine hohe Varianz zwischen den einzelnen Vorhaben (vgl. Abbildung 10), wobei das langste Vorhaben
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27,1 Monate dauerte und das kirzeste nur 0,5 Monate. Eine Korrelation zwischen Vorhabendauer und
Hoéhe der forderfahigen Gesamtausgaben ist nicht gegeben.

Abbildung 10 Verweildauer und Hohe der Fordersumme (nur Thiiringen Invest)
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Regionalbezogen wurde die Férderung Thiringen Invest in jedem der 17 Landkreise und flnf kreis-
freien Stadte in unterschiedlichem Umfang umgesetzt (vgl.
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Tabelle 2). Fast ein Drittel aller 387 Vorhaben entfiel auf die Stadt Erfurt (48) und die Landkreise
Eichsfeld (36) und Saalfeld-Rudolstadt (32). Im Gegensatz dazu wurden die wenigsten Vorhaben in den
Landkreisen Greiz (7), Kyffhauserkreis (6) und Saale-Holzland-Kreis (7) gefordert. Mit der Zahl der Vor-
haben korreliert auch die Summe der forderfahigen Gesamtausgaben und die durchschnittliche Hohe
pro Vorhaben — auch wenn die obersten und untersten Spitzenwerte nicht fortlaufend sind zwischen
den einzelnen Kategorien: Mit der Zahl der Vorhaben steigt bzw. fallt auch die Summe der férderfahigen
Gesamtausgaben. Auffallig ist, dass der EFRE-Anteil keinem vergleichbaren Muster folgt. Hier liegt die
Spanne zwischen 30,8 % (Wartburgkreis) und 45,5 % (Nordhausen) — hohe Anteile sind unabhangig
von der Zahl der Vorhaben oder der Hohe der férderfahigen Gesamtausgaben erkennbar.
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Tabelle 2 Regionale Verteilung der Vorhaben, forderfahigen Gesamtausgaben, der durch-
schnittlichen Fordersumme und des EFRE-Anteils (nur Thiiringen Invest)
Bewilligte Forder- durchschnittl. EFRE-
Vorhaben fahige Fordersumme Anteil
Gesamt- pro Vorhaben
Landkreise bzw. ausgaben
kreisfreie Stadte Anzahl in Mio. € in € in %
Foérderprogramm gesamt* 387 27,9 71.999 37,0
davon:
Altenburger Land 14 1,2 84.208 34,0
Eichsfeld 36 2,4 65.626 36,0
Erfurt, Stadt 48 2,7 56.341 42,3
Gera, Stadt 13 0,7 57.664 42,4
Gotha 17 1,1 64.421 37,7
Greiz 7 © 0,5 72.222 38,2
Hildburghausen 17 1,2 69.218 41,7
lImkreis 19 1,5 77.003 33,8
Jena, Stadt 13 1,2 90.764 325 @
Kyffhauserkreis 6 o 0,2 o 41.454 ©® 45,0
Nordhausen 18 1,2 69.184 45,5
Saale-Holzland-Kreis 6 © 04 ® 61.774 44,1
Saale-Orla-Kreis 26 2,7 101.857 34,5
Saalfeld-Rudolstadt 32 2,0 62.193 37,3
Schmalkalden-Meiningen 14 1,2 85.049 37 @
Sémmerda 9 02 ® 19377 @ 42,6
Sonneberg 9 0,5 61.333 42,1
Suhl, Stadt 9 0,4 48.073 @ 37,4
Unstrut-Hainich-Kreis 15 1,2 77.345 36,2
Wartburgkreis 29 3,1 107.247 30,8 o
Weimar, Stadt 15 1,3 87.327 34,5
Weimarer Land 15 1,0 67.647 42,3
... zu den drei héchsten Werten gehdérend . ... zu den drei niedrigsten Werten gehorend

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Eine Auswertung von Thuringen Invest bezogen auf verschiedene Branchen?®® zeigt folgendes Bild
(vgl. Abbildung 11): Die mit Abstand meisten Vorhaben (152) und die hdchsten férderfahigen Gesamt-
ausgaben (rund 11,7 Mio. €) wurden in der Branche ,Gastgewerbe“ umgesetzt. Im Durchschnitt betru-
gen die Ausgaben pro Vorhaben in dieser Branche rund 77.100 €. Der EFRE-Anteil lag mit 38,1 %
knapp Gber dem Durchschnittswert von Thiringen Invest (37,0 %).

18 Eine detaillierte Branchenzuordnung ist in Abschnitt 6.2 Voraussetzungen fiir den Vergleich dargelegt.
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Mit einem deutlichen Abstand folgt der Handel mit 98 Vorhaben bzw. 6,6 Mio. € — hier betrugen die
durchschnittlichen Ausgaben pro Vorhaben rund 67.400 € und der EFRE-Anteil lag mit 37,8 % knapp
unter dem Wert vom Gastgewerbe. In den Branchen des Verarbeitenden Gewerbes (56 Vorhaben) und
,Weitere Dienstleistungen” (55 Vorhaben) wurden im Vergleich zum Gastgewerbe nur fast ein Drittel
der Vorhaben gefordert. Dabei differieren die Summen der férderfahigen Gesamtausgaben beider Bran-
chen deutlich (trotz &hnlich hoher Anzahl an Vorhaben): Bei den Weiteren Dienstleistungen wurden rund
2,7 Mio. € umgesetzt — hier betrugen die durchschnittlichen Ausgaben pro Vorhaben 49.100 €. Im Ge-
gensatz dazu waren es beim Verarbeitenden Gewerbe rund 4,8 Mio. € und 85.900 € durchschnittliche
Ausgaben pro Vorhaben. In Anzahl und Hohe der Férderausgaben deutlich zurtickliegend waren das
Baugewerbe (19 Vorhaben bzw. 1,4 Mio. €) und die Branche ,Verkehr, Information und Kommunikation*
(7 Vorhaben bzw. 0,6 Mio. €). Auffallig ist, dass der EFRE-Anteil beim Baugewerbe mit 25,3 % deutlich
unter dem allgemeinen Wert von Thiringen Invest lag.

Abbildung 11 Vorhaben und forderfihige Gesamtausgaben nach Branchen (nur Thiiringen In-

vest)
Gastgewerbe
14.000.000 152 160
\l

12.000.000 . 140
= . .
5 11.720.972 120
& 10.000.000
& 98 g
5 Handel 2
o ® 100 ©
£ 8.000.000 . . =
3 Verarbeitendes WeltTn'e E)lenst- 20 &
e ° Gewerbe eistungen <
&, 6.000.000 S
o 6.608.949 56 55 =
£ 60 I
b= [ ] [ ] o
(8] =3
o 4.000.000 4.809.776
i Baugewerbe 40

19 o
2.000.000 s . 2.701.285 20
1.419.044 /"9 [
0 603.679 0
Verkehr, Inform. u.
Kommunikation
® Summe von férderfahige Ausgaben ® Anzahl der Vorhaben

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Bei der durchschnittlichen Dauer der Vorhaben ist zwischen den Branchen auch eine deutliche Spanne
zu erkennen: Wahrend im Baugewerbe der Wert bei rund 15,1 Monaten liegt, betragt er in der Branche
sverkehr, Information und Kommunikation“ lediglich 7,7 Monate. Die anderen Branchen liegen knapp
hinter den Werten des Baugewerbes (Gastgewerbe: 12,6 Monate; Handel: 12,7 Monate; Verarbeitendes
Gewerbe; 13,3 Monate; Weitere Dienstleistungen: 13,6 Monate).
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Fordergegenstande

Die Forderung von Thiringen Invest ist in zwei Fordergegenstande unterteilt, die unterschiedlich von
den Unternehmen wahrgenommen wurden (vgl. Tabelle 3):

Die meisten Vorhaben (298 Vorhaben bzw. 77,0 %) und forderfahigen Gesamtausgaben (22,6 Mio. €
bzw. 81,2 %) wurden im Férdergegenstand ,Erholung der Wirtschaft® umgesetzt. Ebenso waren hier die
durchschnittlichen Ausgaben pro Vorhaben mit rund 75.900 € deutlich héher als bei der Existenzgrin-
dung mit rund 58.900 €.

Tabelle 3 Eckpunkte der finanziellen Umsetzung bei Thiiringen Invest nach Férdergegen-
stinden
Bewilligte Forderfahige darunter
Vorhaben Gesamt- Anteil
ausgaben EFRE-Mittel
Anzahl in Mio. € in %
Thiiringen Invest gesamt* 387 27,9 37,0
davon:
Erholung der Wirtschaft 298 22,6 38,2
Existenzgrindung 89 5,3 31,8

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Bei der regionalen Verteilung der Vorhaben zeigt sich, dass beide Fordergegensténde thuringenweit
in allen Landkreisen und kreisfreien Stadte genutzt wurden.® Die meisten Vorhaben im Férdergegen-
stand ,Erholung der Wirtschaft® wurden in Erfurt (42 Vorhaben) und in Eichsfeld (32 Vorhaben) geférdert
— die wenigsten in Suhl und im Kyffhauserkreis (jeweils 3 Vorhaben). Bezogen auf die férderféahigen
Gesamtausgaben wurden die hochsten Summen in Erfurt (rund 2,6 Mio. €) und im Wartburgkreis (rd.
2,5 Mio. €) umgesetzt — die niedrigsten in SOmmerda (0,07 Mio. €) und im Kyffhauserkreis (0,1 Mio. €).
Die durchschnittlichen férderfahigen Ausgaben pro Vorhaben weisen eine Spanne von rund 17.900 €
(S6mmerda) und rund 130.000 € (Wartburgkreis) auf.

Beim Fordergegenstand ,Existenzgrindung® waren die haufigsten Vorhaben in Saalfeld-Rudolstadt (13
Vorhaben) sowie im Saale-Orla-Kreis und im Wartburgkreis (jeweils 10 Vorhaben). Die verbleibenden
56 Vorhaben verteilten sich auf 17 weitere Landkreise und kreisfreie Stadte und variierten zwischen
einem und sechs Vorhaben. Die héchsten forderfahigen Gesamtausgaben wurden — bedingt durch die
hohe Vorhabenzahl — ebenfalls in den drei genannten Landkreisen umgesetzt (zwischen 0,6 und 0,9
Mio. €). Zuséatzlich wurde mit rund 0,8 Mio. € die zweith6chste Summe im Eichsfeld bewilligt. Die durch-
schnittlichen férderfahigen Ausgaben pro Vorhaben weisen eine Spanne von rund 19.900 € (Saale-
Orla-Kreis) und rund 188.500 € (Gera) auf.

Im Nachfolgenden wird die Férderung von Thiringen Invest bezlglich der geférderten Branchen be-
trachtet (vgl. Tabelle 4): Im Foérdergegenstand ,Erholung der Wirtschaft® wurden alle betrachteten Bran-
chengruppen — mit Ausnahme des Baugewerbes — geftrdert. Die Halfte der Vorhaben (148) und der

19 |m Fordergegenstand ,Existenzgriindung“ wurden Vorhaben in 20 Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten des
Freistaats umgesetzt — dies traf nicht auf die Landkreise Sonneberg und die kreisfreie Stadt Weimar zu.
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forderfahigen Gesamtausgaben (rund 11,3 Mio. €) entfielen auf das Gastgewerbe. Die anderen Bran-
chen folgen mit deutlichem Abstand. Die durchschnittlichen Angaben zu den férderfahigen Gesamtaus-
gaben und den EFRE-Mitteln pro Vorhaben weisen ebenfalls eine gro3e Spanne auf: Bei Erstgenann-
tem variieren die Angaben zwischen rund 55.000 € (Weitere Dienstleistungen) und rund 104.000 € (Ver-
arbeitendes Gewerbe), bei Letztgenanntem zwischen rund 21.300 € (Weitere Dienstleistungen) und
rund 37.000 € (Verarbeitendes Gewerbe). Das Verarbeitende Gewerbe weist 35,6 % den niedrigsten
EFRE-Anteil aller geforderten Branchen auf (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4 Branchenverteilung nach Férdergegenstianden bei Thiiringen Invest

Be- Forder- darunter Durch- Durch-
willigte fahige Anteil schnittliche schnittliche
Vor- Gesamt- EFRE- forderfahige = EFRE-Mittel
haben ausgaben Mittel Gesamt- pro
ausgaben Vorhaben
pro Vorhaben
Anzahl in Mio. € in % in € in €
Thiringen Invest gesamt* 387 27,9 37,0 71.999 26.600
davon:
Erholung der 298 22,6 38,2 75.905 29.000
Wirtschaft, davon:
Gastgewerbe 148 11,3 38,3 76.671 29.400
Handel 76 5,3 39,3 69.049 27.100
Verarbeitend. Gewerbe 36 3,7 35,6 103.702 36.900
Verkehr, Information 6 0,5 39,9 88.402 35.300
und Komm.
Weitere Dienstleist. 32 1,8 38,8 55.027 21.300
Existenzgriindung, da- 89 5,3 31,8 58.923 18.700
von:
Baugewerbe 19 1,4 25,3 74.687 18.900
Gastgewerbe 4 0,4 29,9 93.411 27.900
Handel 22 1,4 31,8 61.875 19.700
Verarbeitend. Gewerbe 20 1,1 36,6 53.825 19.700
Verkehr, Information 1 0,07 40,0 73.264 29.300
und Komm.
Weitere Dienstleist. 23 0,9 36,4 40.888 14.900

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Beim Foérdergegenstand ,Existenzgrindung” wurden Vorhaben in allen sechs Branchengruppen gefor-
dert. Zwei Drittel aller Vorhaben entfallen auf die Branchen Handel (22), Verarbeitendes Gewerbe (20)
und Baugewerbe (19) — bei den forderfahigen Gesamtausgaben und den EFRE-Mitteln liegt der Anteil
der drei Branchen bei fast drei Viertel. Im Durchschnitt wurde jedes Vorhaben in diesem Fordergegen-
stand mit rund 58.900 € umgesetzt — die Spanne reicht von rund 40.900 € (Weitere Dienstleistungen)
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bis 93.400 € (Gastgewerbe). Insgesamt liegen die Durchschnittwerte deutlich unter den Werten des
Fordergegenstands ,Erholung der Wirtschaft®.

4.3 Output- und Ergebnisindikatoren

Fir die Messung der Programmziele sind durch das Thiringer EFRE-OP quantifizierte Output- und
Ergebnisindikatoren definiert worden, anhand derer das Férderprogramm gemessen und bewertet wer-
den kann.®

Der Erfolg des MaRnahmebereichs ,Forschungsbezogene Gerateinfrastruktur® kann u. a. durch den
Outputindikator CO25 ,,Zahl der Wissenschaftler, die in verbesserten Forschungsinfrastrukturein-
richtungen arbeiten” abgebildet werden. In insgesamt 19 Vorhaben in diesem Bereich wurden die
Arbeitsbedingungen von 143 Wissenschaftlersinnen verbessert — damit konnte der Zielwert des EFRE-
OP von 120 Wissenschaftlersinnen um 23 Personen bzw. 19 % Ubertroffen werden (vgl. Abbildung 12).
Die Zahl der Wissenschaftler*innen variierte zwischen den geférderten Vorhaben deutlich zwischen
zwei und zwanzig Personen. Im Durchschnitt konnten pro Vorhaben rund 7,5 Wissenschaftler*innen
von der Forderung profitieren und in verbesserten Forschungsinfrastruktureinrichtungen arbeiten. Im
Rahmen des Antrags- bzw. Bewilligungsverfahrens wurde ein vorhabenspezifischer Zielwert festgelegt,
der von rund 90 % erreicht oder Ubererfullt wurde.

Fur den MalRnahmebereich FUE-Verbundvorhaben wurde der Outputindikator CO26 ,,Zahl der Unter-
nehmen, die mit Forschungseinrichtungen zusammenarbeiten* ausgewahlt. Laut EFRE-OP wurde
fur diesen Indikator ein Zielwert von 38 Unternehmen festgelegt. Dieser Wert wurde mit 41 Unterneh-
men leicht tbertroffen (vgl. Abbildung 13).

Daruber hinaus wurde der Erfolg der FUE-Verbundvorhaben durch den Indikator CO28 ,,Zahl der Un-
ternehmen, die unterstitzt werden, um Produkte neu auf den Markt zu bringen“ gemessen. Laut
EFRE-OP war fir diesen diesbeziglich ein Zielwert von 32 Unternehmen vorgesehen. Dieser Zielwert
konnte mit 37 Unternehmen deutlich Ubererflllt werden (vgl. Abbildung 14).

Weiterhin haben 40 FuE-Verbundvorhaben auf den Indikator CO29 ,,Zahl der Unternehmen, die un-
terstitzt werden, um fir das Unternehmen neue Produkte zu entwickeln“ eingewirkt. Hier konnte
der Zielwert von 33 Unternehmen deutlich tberschritten werden (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 12 Programmspezifischer Outputindikator CO25

erreichter Wert:
143 Wissenschaftler

Zielwert laut OP:E
120 Wissenschaftler,

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0
Angaben in Prozent

20 vgl. OP Thuringen EFRE 2014-2020, Version 6.0, S. 44ff.
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Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Abbildung 13 Programmspezifischer Outputindikator CO26

erreichter Wert:
41 Unternehmen

Zielwert laut OP:E
38 Unternehmen]

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0
Angaben in Prozent

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Abbildung 14 Programmspezifischer Outputindikator CO28

erreichter Wert:
37 Unternehmen

Zielwert laut OP:E
32 Unternehmen}

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0
Angaben in Prozent

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Abbildung 15 Programmspezifischer Outputindikator CO29

erreichter Wert:
40 Unternehmen

Zielwert laut OP:}
33 Unternehmen!

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0
Angaben in Prozent

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

Zusétzlich wurden im Rahmen der Férderung von Thuringen Invest noch Angaben zu Arbeitsplatzen (in
Vollzeitaquivalenten) vor und nach der Investition erfasst. Insgesamt kam es zu einer Steigerung der
Anzahl der Arbeitsplatze von 3.049 auf 3.416 (+367 bzw. 11 %).

Bei 224 Vorhaben konnte eine Steigerung der Zahl der Arbeitsplatze erreicht werden — dies entspricht
einem Anteil an allen Thiringen Invest Vorhaben von 57,9 %. In jedem fiinften Vorhaben blieb die Zahl
der Arbeitsplatze stabil. Bei 88 Vorhaben bzw. 22,7 % wiederrum sank die Zahl der Arbeitspléatze im
Vergleich zum Zeitpunkt vor der Investition (vgl. Abbildung 16). Die Schaffung von Arbeitsplatzen war
allerdings kein Férderkriterium fir Thiringen-Invest-geférderte MaBhahmen
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Abbildung 16 Entwicklung der Arbeitsplatze vor und nach der Investition

m Steigerung
m Stabilitat

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenbasis: 31.03.2024, Datenstand: 09.04.2024

4.4 Zusammenfassung und Bewertung der Umsetzung

REACT-EU-Mittel wurden vor allem fiir Investitionen in das Spezialisierungsfeld ,Gesundes Leben und
Gesundheitswirtschaft” der RIS Thuringen investiert. Mit diesem klaren finanziellen Schwerpunkt wird
die Forderung einem der Kernziele der REACT-EU-Foérderung gerecht. An zweiter Stelle folgen Inves-
titionen in die ,Nachhaltige Energie- und Ressourcenverwendung®. Sie unterstiitzen die griine Trans-
formation der Wirtschaft Thiringens.

387 von 506 Vorhaben der REACT-EU-Fo6rderung wurden Uber Thiringen Invest umgesetzt. 119 Vor-
haben entfielen auf Malihahmen der FuEul-Forderung. In diesem Bereich wurden allerdings mehr als
doppelt so viele finanziellen Mittel verausgabt als fiir Thiringen Invest. Der Grund hierfir sind besonders
hochwertige Anlagen und Systeme flr die Forschung insbesondere im Gesundheitswesen, die hohe
Investitionssummen erforderlich gemacht haben. Im Rahmen der Thiringen Invest-Férderung wurden
dagegen zahlreiche kleine Vorhaben in KMU mit geringen Investitionssummen gefordert.

Die KMU, die im Rahmen von Thiringen Invest bei der wirtschaftlichen Erholung unterstutzt wurden,
erhielten groRtenteils Zuschisse bis zu 100.000 €. In den Malihahmebereichen der FUEul-Férderung
variieren die durchschnittlichen férderfahige Gesamtausgaben pro Vorhaben zwischen 0,3 Mio. € bei
den FuE-Verbundvorhaben und 2,6 Mio. € bei der forschungsbezogenen Gebaudeinfrastruktur.

Die mit Abstand meisten Vorhaben (152) und die hdchsten forderfahigen Gesamtausgaben (rund 11,7
Mio. €) wurden im Gastgewerbe umgesetzt; die Branche, die von den Einschrankungen durch die
Corona-Pandemie am meisten betroffen war. Im Durchschnitt betrugen die Ausgaben pro Vorhaben in
dieser Branche rund 77.100 €. Mit einem deutlichen Abstand folgt der Handel mit 98 Vorhaben bzw. 6,6
Mio. € — hier betrugen die durchschnittlichen Ausgaben pro Vorhaben rund 67.400 €.

Im Kontext der FuEul-Férderung wurden die meisten Vorhaben als FUE-Verbundvorhaben geférdert
(71). Zur Starkung der wirtschaftsnahen Infrastruktur wurden insgesamt 23 Vorhaben umgesetzt.

Die Forderung der wirtschaftlichen Erholung von KMU durch Thiringen Invest erreichte sowohl Stadte
als auch landliche Regionen Thiringens. Die FuEul-Fdrderung konzentrierte sich vor allem auf die
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Hochschul- und Forschungsstandorte. Uber FUE-Verbundvorhaben flossen auch Mittel in landliche Un-
ternehmensstandorte, die sich an den Vorhaben beteiligten.

Die REACT-EU-F&rderung hat die Outputziele erreicht. Die Zielzahl der Wissenschatftler, die in verbes-
serten Forschungsinfrastruktureinrichtungen arbeiten, wurde Ubertroffen, ebenso die Zahl der Unter-
nehmen, die mit Forschungseinrichtungen zusammenarbeiten.

32 Unternehmen sollten dabei unterstitzt werden, um Produkte neu auf den Markt zu bringen. Dieser
Wert wurde mit 37 Unternehmen Ubererflllt. Ebenso wie der Zielwert fir Unternehmen, die neue Pro-
dukte entwickeln: Hier wurden 40 Unternehmen erreicht (21 Prozent mehr als im Zielwert anvisiert).

5. Wirkungsanalyse FuEul-Forderung

In dem folgenden Abschnitt wird vertieft die FUEul-Forderung betrachtet.

5.1 Leitfragen fur die Untersuchung

Fur die Durchfihrung der Wirkungsanalyse der FuEul-Férderung wurde sowohl eine schriftliche Befra-
gung, als auch nachgelagert vertiefende Interviews mit den Zuwendungsempfangern gefihrt. Zu Beginn
wurden Leitfragen formuliert, die in der folgenden Analyse strukturierend und richtungsgebend wirken.
Folgende Fragestellungen stellen die Leitplanken der Untersuchung dar:

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die FUE-Community

m  Welche der folgenden Auswirkungen hatte oder hat die Corona-Pandemie fur Ihr Unternehmen oder
Ihre Forschungseinrichtung?

®  Worin sahen Sie die grof3ten Herausforderungen bei der Umsetzung des Vorhabens?

Durchfuhrung der Vorhaben

= Konnte die Investition vollstédndig im geplanten Umfang umgesetzt werden?

®  War die zur Verfugung stehende Zeit zur Umsetzung des Vorhabens angemessen?

= Konnte fir und wahrend des Vorhabens FuE-Personal aufgebaut /gebunden werden?

®  Wurde Forschungsinfrastruktur auf- oder ausgebaut?

Abschatzung der Wirkungen durch die Geférderten

®  Nachhaltige Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

®  Technologietransfer, Vernetzung, Kooperations- und Innovationsfahigkeit
m  Starkung der Thiringer FUE-Kompetenz

m  Kann ein Beitrag zur Starkung des Gesundheitssystems erbracht werden?

Administrative Fragen zu den Vorhaben
m  Passfahigkeit des Forderprogramms

m  Effizienz der Verfahren zur Antragstellung und Umsetzung
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5.2 Qualitat der Befragungsstichprobe

Fir die Befragung wurden alle Férdermittelempfanger, die Férdermittel zur FUEul-Férderung erhalten haben, an-
geschrieben. Das umfasste 119 bewilligte Vorhaben und 60 Antragsteller, wobei einzelne Antragsteller mehrere
Vorhaben in mehreren MaBnahmenbereichen umgesetzt haben kdnnen und somit mehrfach angeschrieben wur-

den.

Abbildung 17 Bewilligte Vorhaben und Riicklaufquote bei der FuEul-Forderung

FuEul-Forderung
119 bewilligte Vorhaben und 60 Antragsteller*

Forschungs- Forschungs- Wirtschaftsnahe FuE-
bezogene bezogene Geriéte- Infrastruktur Verbundvorhaben
Gebaude- infrastruktur

infrastruktur/GroR-
gerate
6 Vorhaben und 19 Vorhaben und 23 Vorhaben und 71 Vorhaben und
2 Antragsteller 8 Antragsteller 15 Antragsteller 48 Antragsteller
Riicklauf von Riicklauf von Riicklauf von Riicklauf von
2 Vorhaben 17 Vorhaben 15 Vorhaben 35 Vorhaben

Riicklaufquote von Riicklaufquote von Riicklaufquote von Riicklaufquote von
33,3 % 89,5 % 65,2 % 49,3 %

Quelle: eigene Darstellung

Insgesamt wurden 119 Einladungen verschickt. Die Beglinstigten wurden zweimal an die Teilnahme erinnert, so-
dass nach drei Wochen die vollstandigen Antworten zu 69 Vorhaben zur Verfigung standen (vgl. Abbildung 17).
Dies entspricht einer Ricklaufquote von 58%. Die 69 Antwortenden haben sich wie in Abbildung 18 dargestellt

eingeordnet.
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Abbildung 18 Selbsteinordnung der Befragten, n=69

B wissenschaftliche Einrichtung B Unternehmen M keine Angabe

Quelle: eigene Erhebung

Die Aussagekraft der Befragungsstichprobe ist davon abhangig, wie genau damit die Grundgesamtheit
abgebildet wird. Dazu wurde die Verteilung der MaRnahmebereiche zwischen Stichprobe und Monito-
ringdaten verglichen. Abbildung 19 zeigt die Schichtung der Befragungsstichprobe nach MalZnahmebe-
reichen und den Vergleich mit der Grundgesamtheit aus den Monitoringdaten. Aus der Grafik wird deut-
lich, dass die MaRnahmebereiche in der Befragungsstichprobe fast genauso wie in der Grundgesamt-
heit verteilt sind. Es sind daher keine Verzerrungen in den Antworten aufgrund von Strukturunterschie-
den zwischen Befragung und Grundgesamtheit zu erwarten.

Abbildung 19 Schichtung des FuEul-Samples nach MaBnahmebereichen

Befragung |
(n=69) i 24,6 50,7 21,7
Monitoring
(n =119) 5,0 16,0 59,7 19,3
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Forschungsbezogene  mForschungsbezogene = FuE-Verbundvorhaben Wirtschaftsnahe
Gebaudeinfrastruktur Geréateinfrastruktur Infrastruktur

inkl. GroRRgerate

Quelle: Monitoringdaten und eigene Erhebung

Bei den Antworten wurde naher betrachtet, wie hier die Verteilung auf die verschiedenen Antragsteller
aussieht. Die nachfolgende Abbildung 20 zeigt die Anzahl der Antworten in den verschiedenen Mal3-
nahmenbereichen des Thiuringer REACT-EU-Programms, aufgeschliisselt nach der Art der Antragstel-
ler. Die Antragsteller werden in folgende Kategorien unterteilt:
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Abbildung 20 Anzahl der Antworten in den MaBnahmenbereichen nach Art der Antragsteller

Forschungsbezogene Gebaudeinfrastruktur inkl.
GroRgerdte 2

W

Forschungshezogene Geréateinfrastruktur

Wirtschaftsnahe Infrastruktur

FuE-Verbundvorhaben 3

Quelle: eigene Erhebung

W davon auBeruniversitire
Forschungseinrichtungen

davon wirtschaftsnahe
Forschungseinrichtungen

10 davon Hochschulen

10 davon Unternehmen

11

6 8 10 12 14 16 18

Anzahl der Projekte

davon Landesforschungsinstitute

20

20

aulleruniversitdre Forschungseinrichtungen, wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen, Landesfor-
schungsinstitute, Hochschulen und Unternehmen. Unternehmen konnten nur in der Malinhahme FuE-

Verbundvorhaben partizipieren. Hervorzuheben ist, dass Hochschulen in allen vier MaRnhahmen als An-

tragsteller vertreten sind und bei den FuE-Verbundvorhaben alle zuvor genannten vier Arten von An-

tragstellern partizipieren.

Erganzend zu der schriftlichen Befragung wurden 15 Vertiefungsgesprache mit Férdermittelnehmern
zur Erfassung der qualitativen Wirkung der Férderung (exemplarisch) durchgefiihrt (vgl. Tabelle 6). Hier

wurde speziell auf die Wirkungen und Fordergegenstande, die zusammengenommen ein qualitatives

Bild ergeben, eingegangen.

Tabelle 5 Umfang der qualitativen Interviews zur FuEul-Férderung

Fordergegenstand MaBnahme Inter-
views

Gesamt 15

Gerateinvestition Forschungsbezogene Gebdudeinfrastruk- 2

tur inkl. GroRgerate

Férderung der Forschung Forschungsbezogene Gerateinfrastruktur 2

IZN: Innovationszentren Wirtschaftsnahe Infrastruktur 4

Aufwendungen fiir Forschungs- und Ent- FuE-Verbundvorhaben 7

wicklungsvorhaben

Quelle: eigene Darstellung

40



Evaluierung REACT-EU | Abschlussbericht

5.3 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die F&E-Community

Die Corona-Pandemie stellte die FUE-Community vor immense Herausforderungen. Zu Beginn der Pan-
demie war die Situation aufRerst ungewiss, mit dramatischen Auswirkungen, deren Dauer niemand ab-
sehen konnte. Unternehmen sahen sich mit grundlegenden Bedrohungen konfrontiert, die sowohl ihre
Existenz als auch ihre Innovationskraft gefahrdeten. Auch die Wissenschaft war von der Krise im er-
heblichen Malie betroffen. Einzelne Auswirkungen sind der Abbildung 21 zu entnehmen. Inshesondere
Verzdgerungen im Arbeitsablauf, personelle Engpéasse und Einschrankungen durch Kontaktverbote,
aber auch Schwierigkeiten beim Bezug von Vorleistungen oder Verbrauchsmaterialien stellten grof3e
Herausforderungen da. Von behérdlich angeordneten SchlieBungen waren von den Befragten nur For-
schungseinrichtungen und keine Unternehmen betroffen. Massiv beeintrachtigt haben aber die gesamte
FuE-Community die Kontaktverbote und Reisebeschrankungen. ,Verbundvorhaben bauen auf einen
intensiven Austausch zwischen den beteiligten Einrichtungen. Hier waren die Kontakt- und Reiseein-
schrankungen besonders begrenzend. Die digitalen Ausweichangebote konnten diese Lucke nur be-
dingt schlieRBen.” (Interview 9)

Abbildung 21 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Unternehmen und Institutionen

Verzdgerungen in der Organisation und im Ablauf von Arbeiten

Wegfall von etablierten Arbeitsstrukturen durch Kontaktverbote und Home
Office

Ausfall von Konferenzen, Messen und fachlichen Veranstaltungen

Liquiditatsengpasse

Personelle Engpdsse, beispielsweise aufgrund von Krankheit, Quarantine
oder fehlender Kinder betreuung

Schwierigkeiten beim Bezug von Verbrauchsmaterialien

Schwierigkeiten beim Bezug von Vorleistungen

Behdrdlich angeordnete SchlieRung von Betriebsstatten oder der ganzen
Einrichtung

Rlickgang der Nachfrage

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Forschung, n=46  ® Unternehmen, n=21

Quelle: Eigene Erhebung

Ziel der Forderreferate war es, die Antragsteller so mit den MalRnahmen zu unterstiitzen, dass sie ge-
starkt aus der Krise hervorgehen kdnnen. Das REACT-Programm wurde in diesem Kontext als eine
Moglichkeit gesehen, einen wirtschaftlichen Neustart zu ermdglichen. Es hatte das Ziel, die Wirtschaft
aus der ,Corona-Mudigkeit“ zu befreien, sie wieder in Schwung zu bringen und Unternehmen zu ermu-
tigen, erneut in Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten zu investieren. Dabei sollte auch der Grund-
stein fUr neue Innovationen gelegt werden.

Die Frage, ob Unternehmen die Corona-Pandemie durch die Férderung besser bewéltigen bzw. For-
schungseinrichtungen das Forschungsbetrieb in der Corona-Pandemie besser aufrechterhalten konn-
ten, wurde vom Grol3teil der Befragten positiv beantwortet (vgl. Abbildung 22).
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Abbildung 22: Hat Ihr Unternehmen die Corona-Pandemie durch die Forderung besser bewiltigt
bzw. lhre Forschungseinrichtung den Forschungsbetrieb besser aufrechterhal-
ten kénnen?

Jla mTeils, teils nein

Quelle: Eigene Erhebung

Ein groRer Teil der Fordermittel kam dabei den Unternehmen zugute, da das primare Ziel war, ,Unter-
nehmen erfolgreich durch die Krise zu bringen und sie wettbewerbsfahig und robust zu machen®. For-
schungseinrichtungen spielten in diesem Zusammenhang eine Rolle, allerdings hauptséachlich in Ver-
bindung mit den Unternehmen, um Synergien zu schaffen und Innovationen gemeinsam voranzutrei-
ben.

Zudem wirkte das REACT-EU-Programm auch als wichtige ,Uberbriickungshilfe“. Es schloss die Liicke
zwischen den Forderzeitraumen 2014 — 2020 und 2021 - 2027, da das Budget fir FUE-Aktivitaten in der
urspringlichen Forderperiode bereits aufgebraucht war und die neue Forderperiode noch nicht begon-
nen hatte. So konnte die Férderung in einer kritischen Zeit fortgesetzt werden, und es konnte zusatzli-
ches Geld in FUE-Vorhaben investiert werden. Rickmeldungen aus der Community zeigten deutlich,
dass ohne diese Unterstutzung viele Vorhaben gescheitert wéaren (Interview 21).

Durch diese Mal3Bnahmen konnte die FUE-Community nicht nur die Krise Uberstehen, sondern auch die
Basis fir eine langfristige Erholung und weitere Innovationen legen. (Interview 22)

Ruckblickend wurde durch die Befragten der Zeitraum wahrend der Corona-Epidemie als ein starker
Einschnitt wahrgenommen. Die Einschrankungen wirkten auf mehreren Ebenen:

Zum einen fuhrten SchlieBungen von Schulen und Kindergéarten — die Betreuung von Kindern hat fur
Erziehende stets eine hohe personliche Prioritat, die es zu bewaltigen gilt — sowie Kontaktbeschrankun-
gen auf personlicher Ebene in Familien-, Verwandten- und Freundeskreisen zu nachvollziehbaren Be-
eintrachtigungen der Arbeitskapazitat im betrieblichen Umfeld. Forschung lebt von persénlicher Kom-
munikation, die damals verfigbaren digitalen Formate haben nur bedingt Abhilfe geschaffen, ,die rich-
tigen innovativen ldeen entstanden erst im direkten personlichen Dialog“ (Interview 9).

Die digitale Meeting-Kultur war in gro3en Teilen der Forschungscommunity bislang noch nicht flachen-
deckend etabliert, bis dato waren personliche Gesprache und Meetings Grundlage fur Abstimmungen.
Die Kontaktbeschrankungen haben zunéchst die kommunikativen Verhaltensweisen stark beeintréch-
tigt. Homeoffice als Zwang wurde kritisch gesehen, VPN-Zugange waren noch nicht tiberall etabliert,
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sowohl bei den Antragstellern wie auch auf Seiten des Projekttrégers. Teilweise musste das Equipment
fur digitale Kommunikationskandale erst noch beschafft werden (Webcams, Rechentechnik, VPN-Zu-

gange).

Zum anderen waren die Lieferketten beeintrachtigt. Es gab Engpéasse bei den Warenlieferungen, lange
Lieferzeiten, bzw. -ausfélle waren eher die Regel als die Ausnahme. Insbesondere bei spezifischen
Produkten und Anlagen fir den Laborbedarf, die aufgrund der internationalen Beschaffungswege oh-
nehin bereits lange Lieferzeiten beanspruchten, haben sich die tatsachlichen Lieferzeiten durch die
Transportengpésse nochmals verlangert.

Dies hatte zeitliche Verzégerungen in der Projektabwicklung wie auch in der Initiierung von neuen Pro-
jektvorhaben zur Folge. Die in der Zeit zu Beginn der Corona-Pandemie neu besetzten Lehrstihle an
den Hochschulen waren gerade mit dem Aufbau und der Entwicklung eines spezifischen fachlichen
Profils beschaftigt. Deswegen waren sie sowohl in der Mitarbeitergewinnung als auch Teamentwicklung
durch die Kontaktbeschrankungen besonders betroffen.

Hier konnten durch die umgesetzten Investitionsférderma3nahmen entscheidende Anreize gesetzt wer-
den, die infolge der spezifischen Ausstattung zu sichtbaren Wirkungen fihrten. ,Unternehmen messen
regelmaRig bei uns, das installierte Equipment wird gut angenommen, [Benennung renommierter Un-
ternehmen aus der Biomedizintechnik als auch grof3e Industrieunternehmen], auch andere Unis, selbst
aus Berlin...“, ,Absprachen der HS-Leitung wurden eingehalten. [...] Es wurde in der Uni duRerst positiv
gesehen, wie sich die Landesregierung einsetzt. Der Minister setzte sich persdnlich ein. Internationale
Partner waren alle beeindruckt.“ (Interview 12)

Auch die befragten Unternehmen haben unter den Corona-Einschréankungen gelitten, die zusatzlich zu
den sich als notwendig abzeichnenden Transformationsanstrengungen, insbesondere in der Fahrzeug-
hersteller- und Zuliefererindustrie, zu bewaltigen waren.

Vertreter aus der Gesundheitsforschung gaben aber auch an, dass in der Pandemie das Bewusstsein
fur (global wirkende) Infektionskrankheiten in die Offentlichkeit geriickt ist. Es wurde eine verbesserte
Wahrnehmung der Lebenswissenschaften sowie deren Grundlagen konstatiert, die auch nach dem
Pandemiezeitraum erhalten geblieben ist.

5.4 Zielbezug, Passfahigkeit der FérdermalRnahme

Fur die Forderung von FuEul wurden Programme und MalBhahmen des EFRE gewahlt, mit denen die
REACT-EU-Ziele unterstiitzt werden konnten. Konkret ging es um Beitrdge zum Spezifischen Ziel 18
,Vvorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft, inkl. Forschung und Entwick-
lung, die zu diesem Ziel oder zu einer Starkung des Gesundheitssystems beitragt®. Zur Einordnung der
Forderung wurden die verschiedenen Themenschwerpunkte der Vorhaben abgefragt. Das Ergebnis ist
in Abbildung 23 dargestellt. Der Grof3teil sieht in den Vorhaben MalRnahmen zu digitalen Transformati-
onsprozessen. Aber auch ,griine” Transformationsprozesse, stabile Erholung der Wirtschaft sowie ein
Beitrag zur Starkung des Gesundheitssystems werden haufig genannt.
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Abbildung 23 Selbstzuordnung der Vorhaben zu den Themenschwerpunkten durch die Befrag-

digitale Transformationsprozesse

»grine” Transformationsprozesse

ten, Mehrfachnennungen maéglich

stabile Erholung der Wirtschaft

Beitrag zur Stérkung des
Gesundheitssystems

Sonstiges

o
w

10 15 20 25 30 35

Anzahlder Nennungen

Quelle: eigene Erhebung

In den Gesprachen wurden folgende Anwendungsbereiche exemplarisch vertiefend qualitativ erfasst.

Diese illustrativen, teilweise abstrahierten Kurzdarstellungen der Férdergegenstande dienen der Veran-

schaulichung des Einsatzkontextes und geben ein Abbild der fachlichen Breite der Férderung, mit der

eine groRe Vielfalt an wissenschaftlichen Kompetenz- und kundenseitigen Anwendungsfeldern unter-

stiitzt werden konnte.

Mikroelektronik

Erforschung und Entwicklung quantenoptischer und -sensorischer Komponenten und Systeme fir
die energieeffiziente und ressourcenschonende Entwicklung von neuen Werkstoffen fir die Quan-
tensensorik

Entwicklung von Designoptionen fir innovative Packagingvarianten von komplexen integrierten
Halbleiter-Sensoren. Diese Sensoren kdnnen Anwendung finden in der medizinischen Diagnostik
zur non-invasiven Blutzuckermessung (subkutane optische Detektion) und Blutalkoholbestimmung.
U.a. kdnnen diese Anwendungen auch in der Telemedizin eingesetzt werden. Das entwickelte Ver-
fahren wird bendtigt bei der Entwicklung optoelektronische Baugruppen fir internationale Auftrag-
geber (CMOS-Technologieentwickler aus Asien, USA).

Dieses Projektbespiel veranschaulicht das Ineinandergreifen unterschiedlicher Fachdisziplinen zwi-
schen dem eigentlichen FUE-Gegenstand (mathematische Optimierungsverfahren), dessen Anwen-
dungen (Mikroelektronik-Herstellung) und der kundenseitigen Endanwendung (medizinische Diag-
nostik).

Optik/Photonik

Verfahren zur Verbesserung der Herstellung von optischen Fasern hochster optischer Qualitat fur
unterschiedliche Anwendungen in der Medizintechnik, Sensorik, Laserlichtibertragung und Be-
leuchtung. Bei der Verfahrensentwicklung stand zum einen die Verbesserung der Energieeffizienz
bei der Halbleiterherstellung wie auch die Erweiterung des optischen Anwendungsbereiches im Fo-
kus.
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Maschinenbau, Produktionstechnik

Innovation der Fertigungstechnik, um Massenherstellungsverfahren wie z. B. Technologien des
SpritzgieRens — ein Fertigungsverfahren fiir grol3e Stlickzahlen — auch fir individualisierte Produkte
in kleineren Stlickzahlen, ,on-demand* wirtschaftlich herstellen zu kénnen.

Konzeption und Realisation neuartiger Maschinensysteme fur die Kunststoffverarbeitung mit dem
Ziel der Verbesserung der Fertigungsqualitat und damit Ausschussvermeidung sowie die Lieferung
weniger fehlerhafter Produkte an den Kunden.

Entwicklung einer mobilen Sensorplattform, zur Qualitatssicherung tber die industrielle Bildverar-
beitung: Dieser mobile Laufroboter ("Schreitroboter") kann Arbeitsstationen ber mehrere Stock-
werke (Treppenstufen) erreichen, der eine neue Art der Vernetzung von Arbeitsstationen ermog-
licht.

Entwicklung eines Verfahrens zur nachhaltigen und ressourcenschonenden Kunststoff(wieder-)ver-
arbeitung, realisiert als Prozessmodule fur die Materialcompoundierung von Kunststoffrezyklaten.

Gesundheitsforschung

Investition in ein modernes Diagnosegerat der Kernspinresonanzspektroskopie mit priméren An-
wendungen in der Neurologie. Damit lassen sich biostrukturelle Interaktionen ,in-situ“ beobachten,
um damit die "Chemie des Lebens* besser verstehen zu kénnen. Mit der hochstauflésenden Ana-
Iytik lassen sich Wechselwirkung der Molekile raumlich und zeitlich untersuchen und damit auch
die Mechanismen der Virusverbreitung und deren biochemische Wirkung besser verstehen. Mit der
vielseitig einsetzbaren NMR21-Spektroskopie lassen sich neben Infektionskrankheiten auch Antibi-
otikaresistenzen, neurodegenerative Krankheiten (Alzheimer, Parkinson) untersuchen. Auch wurde
die Anlage bereits auRerhalb der Medizin eingesetzt, z. B. in den Materialwissenschaften, speziell
zur Optimierung von Batteriematerialien fiir elektrische Energiespeicher.

Investition in ein modernes Diagnosegerét, eines Single Molecule Analyzers zur Detektion von Neu-
rofilamenten, d.h. von Bruchteilen von Nervenzellen, die im Kérper zerstort wurden. Dieses Analy-
segerat ist auch fur die Patientendiagnostik geeignet, z. B. fur laufenden Einsatz bei der Erkennung
und Erforschung von Multipler-Sklerose bereits im Kindesalter. Mit einer detaillierten Diagnose und
aufbauenden Steuerung der Therapie lassen sich Erkrankungselemente minimieren. Neben dem
Schwerpunkt der Kinderheilkunde lassen sich auch andere Krankheitsbilder, wie z. B. Epilepsien,
spinale Muskelatrophien, Sauerstoffunterversorgung bei der Geburt sowie Parkinson als auch Alz-
heimer untersuchen. Das Gerét wird in der klinischen Chemie betrieben und neben der Grundla-
genforschung im Kklinischen Alltag zur Therapieunterstitzung eingesetzt.

Beschaffung einer Analytik zur Quantifizierung von Nukleinsauren in organischen Materialien zur
ErschlieBung des medizinischen Potentials von Naturstoffen fir den Menschen, insbesondere Pil-
zen. Zum einen sollen unerwiinschte Pilzinfektionen wirksamer bekampft werden kénnen, zum an-
deren soll das therapeutische Potential von Pilzen sichtbar gemacht und ertlichtigt werden. Das

21

Englisch: Nuclear Magnetic Resonance Spectroscopy; Kernspinresonanzspektroskopie ist eine spektroskopi-
sche Methode zur Untersuchung der elektronischen Umgebung einzelner Atome und der Wechselwirkungen
mit den Nachbaratomen.
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Verfahren (PCR-Maschine) ist auch zum Nachweis geringelter Mengen von Nukleinsduren (Nach-
weis von DNA, Viren, Zellen) sehr universell einsetzbar.

Chemie und Materialwissenschaften

m  Analytik zur Erfassung der simultanen Rontgenklein- und Weitwinkelstreuung an nanoskaligen Po-
lymer- und Hybridmaterialien, Anwendungen in der organischen Chemie sowie in der makromole-
kularen Chemie

m  Hybride Mikromontage von mikrooptischen Sensorsystemen zur Bildgebung auf der Basis von Ein-
zelphotonen mit Einsatzpotential in der Gesundheitswirtschaft. Das Bildgebungsverfahren ist auch
direkt zur Detektion von Corona und anderer Viruserkrankungen geeignet.

m  Entwicklung eines standardisierten Referenzmodells fiir die Elektroenzephalografie, ein sogenann-
tes ,Kopf-Phantom®, das die Leitfahigkeit eines normalen menschlichen Kopfes abbildet. Dieses
wird von Diagnosegerate- und Sensorherstellern benétigt, um die Messsignale unterschiedlicher
KopfgroRen quantitativ richtig interpretieren zu kénnen. Dieses standardisierte Modell wird bei-
spielsweise in den Neurowissenschaften (Epilepsieentstehung) und in der Kardiologie eingesetzt
und lasst sich auf weitere Medizinbereiche wie Muskeln und Lungenfunktion anpassen.

Informations- und Kommunikationstechnologien

m  Entwicklung eines Verfahrens zur logistischen Prozessoptimierung medizinische Analysen, ein An-
wendungsfokus lag auf PCR-Tests in Pandemiephasen (Reduzierung der kundenseitigen Warte-
zeiten). Ubertragbar auf alle produktionswirtschatftlichen Prozessketten mit einem Engpassglied.

m  Qualitatssicherung in der Elektronikproduktion, speziell Leiterplattenfertigung: Bewertung der Qua-
litatsdaten zur Bewertung und Dokumentation der Fertigungsqualitat und Nachhalten.

Bezug zu den RIS3-Themenschwerpunkten

Die Mehrheit der Antragsteller hat sich mit ihren Vorhaben bei ,nachhaltige Energie- und Ressourcen-
verwendung“ sowie ,Gesundes Leben und Gesundheitswirtschaft® eingeordnet (vgl. Abbildung 24).

46


https://de.wikipedia.org/wiki/Elektroenzephalografie

Evaluierung REACT-EU | Abschlussbericht

Abbildung 24 Zuordnung der Vorhaben zu den RIS3 Feldern, n=69
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Nachhaltige und intelligente Mobilitat & Logistik

Quelle: eigene Erhebung

Die Vertiefungsgesprache ergaben ein einhelliges Bild, dass sich in der Regel die Férdergegenstande
mehreren RIS3-Feldern zuordnen lassen. So lasst sich beispielsweise die Analytik der Mikroelektronik
in der Chemie und den Materialwissenschaften einsetzen, die im Ergebnis den Gesundheitswissen-
schaften dienen. Die Gesprache belegten eine hohe Interoperabilitat zwischen den spezifischen RIS3-
Feldern in Tharingen.

Formale Passfahigkeit der MalBhahmen

Von allen Befragten wurden die MalRnahmen fir ihre jeweiligen Institutionen, sei es als wissenschattli-
che Forschungseinrichtungen oder als Fuk-affines Unternehmen, als passfahig angesehen. Die For-
derrichtlinen?? waren zum Uberwiegenden Teil bei den geforderten Akteuren bekannt. Naturgeman war
diese auch bei den zentralen Stellen in den Hochschulverwaltungen bekannt. In mehreren Féllen konn-
ten die Hochschulleitungen bei neu besetzten Professuren diesen gleich die entscheidenden Hinweise
fur die Beschaffung der fur den Aufbau des neuen Lehrstuhls benétigten Analysegeréte und Infrastruk-
turen mitgeben.

Als vorteilhaft wurden die breiten Zielvorgaben bewertet, die mit dem RIS3-Bezug und der Passfahigkeit
zum spezifischen Ziel geniigend Spielrdume fur die Ausrichtung der Investitionen und ihren Anwendun-
gen liel3. Die Argumentation der fachlichen Vorteilhaftigkeit und Notwendigkeit der Férderung oblag al-
lein den antragstellenden Institutionen, die hier umfassend ihre fachliche Kompetenz einsetzen konnten,
um das Vorhaben strategisch einzuordnen.

22 Richtlinie des Freistaats Thiringen zur Férderung von Forschung, Technologie und Innovation, Lesefassung
veroffentlicht im Thiringer Staatsanzeiger Nr. 36/2015 S. 1494 — 1512, zuletzt ge&ndert am 17.12.2018, in
Kraft seit 18.12.2018 sowie die Richtlinie zur Férderung der Forschung, veréffentlicht im Thiringer Staatsan-
zeiger Nr. 46/2013 S. 1828 f., zuletzt gedndert am 29.01.2016 (ThirStAnz Nr. 9/2016 S. 413 f.
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Hier wurde oft die Aussage getroffen, dass diese Gerateférderung genau zum rechten Zeitpunkt einge-
setzt wurde — nicht nur aufgrund der besonderen Situation der Corona-Pandemie-bedingten Einschréan-
kungen, sondern auch da die Férderungen der vorausgegangenen Forderperiode ausgelaufen waren
und Folgeprogramme noch nicht beschlossen waren.

Die Investitionsforderung als solche wurde als sehr passfahig betrachtet. Hier kdnnten jedoch zukinftig
nach Aussagen einzelner die Investitionsférderungen durch komplementéare Personalférderungen sinn-
voll ergénzt werden (Interviews 10, 16 und 20), um das bendtigte Fachpersonal zum Betreiben dieser
in der Regel komplexen und zugleich werthaltigen Gerate mittel- bis langfristig zu binden. Oftmals stellt
allein bereits das Vorhandensein der teilweise hochspezialisierten Geratschaften ein Alleinstellungs-
merkmal dar, das es dem Institut erlaube, Folgeprojekte mit Personalférderung zu akquirieren (néheres
zu den Wirkungen im Abschnitt 5.6).

Herausforderung: zeitliche Schiene

Die Dauer der durchgefiihrten Vorhaben lag Uber alle MaRnahmen hinweg zwischen 12 und 25 Mona-
ten.

Auf die Nachfrage bei den Zuwendungsempféangern, ob die zur Verfligung stehende Zeit zur Umsetzung
des Vorhabens fir die Situation in den Unternehmen/den Forschungseinrichtungen angemessen war,
gaben gut 85% der Befragten an, dass die zur Verfigung stehende Zeitspanne angemessen gewesen
ist. Vorhaben, in denen die Zeit als nicht angemessen beurteilt wurde, betrafen zum Uberwiegenden
Anteil FUE-Verbundvorhaben. Aber auch Vorhaben zur Anschaffung forschungsbezogener Gerateinfra-
struktur hatten punktuell mit Zeitmangel zu kampfen. Grinde lagen in verlangerten Lieferzeiten bzw.
einer zu kurzen Vorhabenlaufzeit aufgrund der Rahmenbedingungen.

Besonders kennzeichnend fiir die Zeit der Corona-Pandemie waren Stérungen in den globalen Liefer-
ketten. Die Grof3gerate oder Komponenten davon mussten international beschafft werden. Insbeson-
dere Lieferungen aus Asien unterlagen oft mehr als sechs- bis neun-monatigen Lieferzeiten, teilweise
waren die Lieferketten bis auf weiteres ganzlich unterbrochen?3. Auch haben sich pandemiebedingt die
Lieferkosten dramatisch erhoht. Diese Kostensteigerungen zogen aufwandige Nachverhandlungen auf
der Fordergeberseite nach sich.

Insgesamt zogen die Befragten ein Uberwiegend positives Fazit. Trotz der vielfaltigen Hemmnisse wah-
rend der Corona-Epidemie konnten die zeitlichen Rahmenbedingungen der Forderung eingehalten wer-
den.

Herausforderung: Angebotseinholung

Hier wurden von den Befragten zwei Aspekte hervorgehoben, die zwar keine Spezifika der COVID19-
Pandemie darstellten, sich jedoch angesichts der engen Zeitfenster der REACT-EU-Foérderung zur Her-

23 Die groRten COVID-19-Einschrankungen in Shanghai fanden im Jahr 2022 statt, insbesondere wahrend des
massiven Lockdowns, der von Ende Marz bis Anfang Juni 2022 verhéngt wurde. Betroffen war der Container-
hafen, als auch Produktionsstatten und vorgelagerte Lieferketten. Diese fuhrten zu erheblichen Stérungen im
globalen Handel, was auch die Warenlieferungen nach Deutschland betraf. Viele Kunden hatten mit Lieferver-
z6gerungen, Produktionsausfallen und steigenden Kosten zu kampfen.
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ausforderung entwickelten. Zum einen der Aufwand der Angebotseinholung der teilweise hochspeziali-
sierten Grol3gerate. Dieser Prozess stellt nicht nur die ausschreibenden Stellen vor Aufgaben, sondern
vor allen die Anbieter. Teilweise sind fur die Spezifikationen umfangreiche Untersuchungen vor Ort not-
wendig, beispielsweise zuldssige Traglasten oder die Aufnahme von elektromagnetischen Stoérsignalen
und anderen Stéreinfliissen, die die Arbeitsfahigkeit des hochempfindlichen Analysegerates beeintrach-
tigt hatten, bzw. besondere GegenmalRhahmen notwendig gemacht hatten. Zum anderen bringt die not-
wendige Einholung mehrerer vergleichbarer Angebote die am Prozess Beteiligten in Problemlagen, in
dem Wissen, dass am Ende nur einer der Anbieter den Zuschlag erhalt. Hier wird in besonders aufwan-
digen Fallen eine Anrechenbarkeit der Aufwénde der Angebotserstellung im Rahmen der Beschaffung
von den Befragten als hilfreich angesehen.

Kommunikation mit dem Projekttrager, Hinweise zur Antragstellung und Nachweisfiithrung

Insgesamt wurde die Kommunikation mit dem Projekttrager als konstruktiv und pragmatisch beschrie-
ben. In der Regel wurden die Ansprechpartner der bewilligenden Stelle (hier Thiringer Aufbaubank) als
kommunikations- und hilfsbereit wahrgenommen. Der Zuwendungsbescheid wurde detailliert erklart,
insbesondere die Abweichungen vom Beantragten. Drei Monate?* zwischen Einreichung des Antrags
und der Bewilligung wurden als sehr positiv wahrgenommen. Es entstand teilweise der Eindruck, dass
wahrend der Corona-Pandemie die Bearbeitungszeiten bei der Thiringer Aufbaubank signifikant redu-
zZiert schienen. Die ,Corona-Zeit war insofern gar nicht so schlecht, da es Férdermittel gab, die schneller
entschieden wurden.” (Interview 16)

Als weiterhin positiv vermerkt wurde, dass vieles nunmehr digital eingereicht werden konnte, lediglich
die Unterschrift unter den Fordermittelantrag war im Original zu leisten. Der Antragsumfang wurde in
der Regel als angemessen angesehen.

Teilweise wurde jedoch die Passféahigkeit der Gliederungsstruktur fiir Investitionsvorhaben hinterfragt.
Beispielsweise wird bei der Beantragung von Gerateinvestitionen in der Antragstellung die ausfihrliche
Beschreibung eines Arbeitsprogramms zur Lésung des Problems verlangt. Das Antragsformular ist
demnach nach wie vor orientiert an Formularen eines wissenschaftlichen Arbeitsprogramms. Laut Aus-
sagen der Befragten wirden statt 20 Seiten Formulartext zwei Seiten fur die Begriindung der Investition
ausreichen (Interview 21). Ebenso kénnte die detaillierte "Beschreibung des Arbeits-, Zeit und Kosten-
plan" entfallen und stattdessen investitionsrelevante Sachverhalte abgefragt werden. Diese wurde
ebenfalls aus den Antragsstrukturen fur FUE-Vorhaben entlehnt, wo Aussagen zum methodischen Vor-
gehen bei Beschaffungen vermeintlich erwartet wurden.

Als aufwandiger wurde die Beibringung von Nachweisen wie Letters of Intent oder Arbeitsvertragen in
der Pandemiezeit angesehen. Oftmals lagen diese nicht in digitalisierter Form vor und benétigten wie-
derum zusétzliche Bearbeitungszeiten mit Prasenzpflichten fir das Verwaltungspersonal, das sich weit-
gehend im Home-Office aufhielt.

24 Dies deckt sich mit den Daten aus dem Monitoring. Im Schnitt lag der Zeitraum zwischen Antragstellung und
Bewilligung bei 2,9 Monaten.
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Als ebenfalls optimierungswurdig wurden teilweise die sehr spezifischen Anforderungen bei Nachwei-
sen fir die Abrechnungen angesehen. Hier wirde eine Harmonisierung mit den Anforderungen anderer
Forderprogramme, z. B. Bundesprogrammen, den Beteiligten helfen.

5.5 Umsetzung in den F&E-Einrichtungen und Unternehmen, Zielerreichung und
Output

Alle Zuwendungsempfanger waren mit Herausforderungen wéhrend der Umsetzung der Vorhaben kon-
frontiert. Die groten Herausforderungen bestanden in Lieferschwierigkeiten und pandemiebedingten
Personalausfall, dicht gefolgt von einem generellen Mangel an geeignetem Fachpersonal. Eine ver-
gleichsweise kleine Rolle spielten angeordneten SchlielBungen und eine nicht ausreichende technische
Ausstattung fiur die digitale Kommunikation.

Abbildung 25 GrofRte Herausforderungen bei der Umsetzung der Vorhaben, n = 69, Mehrfach-
nennungen méglich

Unsicherheit iber die Nachfrage nach Innovationsideen
angeordnete UnternehmensschlieBungen

Lieferschwierigkeiten

pandemiebedingter Personalausfall

nicht ausreichende technische Voraussetzungen fir die
digitale Kommunikation

Mangel an externen Finanzierungsquellen

genereller Mangel an geeignetem Fachpersonal [N

Mangel an internen Finanzierungsquellen

o
=
o
N
o
w
o
B
o
%)
o

Anzahl der Nennungen

Quelle: eigene Erhebung

Trotz der genannten Herausforderungen konnten bei der MaRnahme 7.1.2.3.0 FUE-Verbundvorhaben
die Projektziele grofitenteils, das heil’t zu gut 77 %, erreicht werden (vgl. Abbildung 26).
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Abbildung 26 Erreichen der Projektziele bei den FuE-Verbundvorhaben, n = 35

mja = teilweise

Quelle: eigene Erhebung

Die Grinde, weswegen die Ziele nur teilweise erreicht werden konnten bzw. kénnen sind sehr unter-
schiedlich. Ursachen waren bspw. technologische Griinde, Personalausfall im eigenen Haus bzw. bei
den Projektpartnern oder eingetretene technische Risikofaktoren.

Die Nennungen zeigen, dass teilweise eine Verlangerung der Bearbeitungszeit geholfen hatte, um die
Ziele vollstandig zu erreichen. In anderen Fallen wiederum hatte eine Zeitverlangerung keine anderen
Ergebnisse gebracht, da hier technologische Griinde einem Erreichen der Ziele entgegenstehen, so wie
es bei FUE-Vorhaben vorkommen kann.

Bei 14 von den 35 vorliegenden Datensatzen zu FuE-Vorhaben konnte zusétzliches FuE-Personal
eingestellt werden. Der Personalaufbau lag hier zwischen 0,5 und 3 Vollzeitaquivalenten (vgl. Abbildung
27).

Abbildung 27 Personalaufbau (Vollzeitdquivalente) bei den FUE-Verbundvorhaben, n=14
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Bei den MafRnhahmen 7.1.2.1.0 forschungsbezogene Gerateinfrastruktur und 7.1.2.2.0 forschungsbezo-
gene Gebaudeinfrastruktur/Grof3gerate wurde die Zielerreichung untersucht. Dabei wurde u.a. der Um-
setzungsgrad der Investitionen sowie die Beschleunigung der Arbeit in den Forschungsschwerpunkten
abgefragt.

Die geplanten Investitionen konnten von den meisten Zuwendungsempfangern vollstandig im ge-
planten Umfang umgesetzt werden. Bei den wenigen, wo sie nicht vollstandig umgesetzt werden konn-
ten, wurden Lieferschwierigkeiten als Grund angegeben und in einem Fall konnte ein Teilprojekt auf-
grund des Ausscheidens von Mitarbeiten nicht umgesetzt werden.

Die Frage, ob durch die Forderung die Arbeit in den Forschungsschwerpunkten beschleunigt wer-
den konnte, haben alle 19 Antwortenden bejaht.

Bei der MaRnahme 7.1.2.9.0 Wirtschaftsnahe Infrastruktur wurde ebenfalls abgefragt, ob die geplante
Investition vollstandig im geplanten Umfang umgesetzt werden konnte. Hier haben alle 15 Antworten-
den dies mit ,ja“ beantwortet.

MaRnahmenunabhangig wurde auch gefragt, ob Uber die ggf. verpflichtenden Eigenmittel hinaus fir
das geforderte Vorhaben noch weitere FuE-Ausgaben (Sachmittel, Fremdleistungen und Investitio-
nen in Form von beispielsweise Geraten, Laborausstattungen etc.) eingebracht worden sind. Mit 33 der
69 vorliegenden Datenséatze zu geférderten Vorhaben hat fast die Halfte zuséatzliche Mittel in die Vorha-
ben eingebracht. Die quantitativen Aussagen lassen den Schluss zu, dass im Mittel zwischen 10 und
15 % der Férdersumme zusatzlich in die Vorhaben eingebracht wurden.

Abbildung 28 Ho6he der weiteren FUE-Ausgaben, n=33
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Quelle: eigene Erhebung

Diese Aussage der quantitativen Erhebung spiegelte sich in den Gesprachen wider. So sind z. B. bei
einer Grol3investition in erheblichem Umfang, der die Fordersumme Uberstieg, weitere Investitionen in
die Optimierung eigener Prozesse sowie in die Anschaffung einer Robotik-Anlage zur Diagnostik von
grof3en Probenmengen geflossen (Interview 21). Die REACT-EU-Forderung konnte durch andere For-
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dermittel sinnvoll in komplementarer Weise ergénzt worden. Dennoch stellte das durch REACT-EU fi-
nanzierte Gerat den zentralen Baustein dieser Diagnostik-Anlage dar und ist — auch Gberregional gese-
hen - derzeit die modernste Diagnostik und Basis fur Medikamentenentwicklung auf diesem Fachgebiet.

5.6 Auswirkungen der Forderung auf die wirtschaftliche Erholung der FUE-Commu-
nity

Fir die Analyse der Auswirkungen der Forderung auf die wirtschaftliche Erholung der FUE-Community

werden die MaRnahmen separat betrachtet, da hier auch spezifische Merkmale abgefragt wurden.

5.6.1 MalRnahmen forschungsbezogene Geréateinfrastruktur und forschungsbezogene Ge-
b&udeinfrastruktur/Grof3geréte

In den Mal3nahmen zur Forderung der forschungsbezogenen Gerateinfrastruktur und forschungsbezo-
gene Gebaudeinfrastruktur/Gro3geréate sind nur Antragsteller aus wissenschaftlichen Einrichtungen be-
teiligt. Es wurde abgefragt, ob durch die Férderung Forschungsschwerpunkte in Fachdisziplinen auf-
bzw. ausgebaut werden konnten. Ein Grof3teil mit 16 von 19 Antworten bestatigte den Ausbau beste-
hender Forschungsschwerpunkte, wohingegen der Aufbau von neuen Forschungsschwerpunkten nur
von zehn, also etwa der Hélfte, bejaht wurde.

Der Ausbau von bestehenden Forschungsschwerpunkten fand in verschiedenen Fachdisziplinen, bspw.
in der Grundlagenforschung MINT, der strukturellen Charakterisierung von Energiematerialien und der
Naturstoffforschung und Wirkstoffentwicklung statt.

Der Aufbau von neuen Forschungsschwerpunkten erfolgte ebenfalls in unterschiedlichen Fachdiszipli-
nen. Exemplarischen seinen hier die Neuropéadiatrie, Klimawandel/ erneuerbare Energien sowie Mate-
rialentwicklungen zur CO2-Einsparung genannt.

Wie bereits in Abschnitt 5.5 beschrieben, bestétigten alle 19 Antwortenden, dass durch die Férderung
die Arbeit in den Forschungsschwerpunkten beschleunigt werden konnte.

Bei der Frage nach einer starkeren Vernetzung und Kooperation zwischen Forschungseinrichtungen
gaben fast alle an, dass eine Festigung bestehender Vernetzungen und Kooperationen erfolgt ist. Ein
GrofRteil bestatigte zudem, dass auch eine Etablierung neuer Vernetzungen und Kooperationen (vor-
wiegend auf nationaler Ebene) stattgefunden hat. Die Etablierung neuer Vernetzungen und Kooperati-
onen, auch zu auslandischen Forschungseinrichtungen, konnten 6 von 19 Befragten verzeichnen.

Basierend auf den Gesprachen mit den Gefdérderten lasst sich die Wirkung der FuEul-Férderung auf
dem Gebiet der GroRRgerateinvestitionen anhand der folgenden Kategorien zusammenfassen:

Langfristige und nachhaltige Wirkung von Grol3gerateinvestitionen

Langfristige Nutzbarkeit und Wirkung: Grof3gerateinvestitionen wie beispielsweise dem NMR-Fuhrpark
(Kernspinresonanzspektroskopie zur Beobachtung der Wechselwirkungen einzelner Molekdle raumlich
und zeitlich, beispielsweise fur das Verstehen von Viruserkrankungen), der in Thiringen als fuhrend
angesehen kann, entfalten ihre Wirkung erst nach einigen Jahren. Die Forderung solcher Geréte er-
moglicht es, die Forschungseinrichtungen auf Jahrzehnte hinaus breiter aufzustellen. Die Wirkung zeigt
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sich jedoch oft nicht sofort, sondern erfordert einen Zeitraum von mindestens ein bis zwei Jahren, oft
sogar bis zu funf Jahre.

Mehrjahrige Nutzung und Kompetenzaufbau: Solche Geréate sind in der Regel Uber 10 bis 20 Jahre im
Einsatz, was eine langfristige Planbarkeit und Nachhaltigkeit der Forschungsarbeit ermdglicht. Der Aus-
bau des Fuhrparks hat die wissenschatftliche Leistungsfahigkeit der Einrichtungen erheblich gesteigert
und langfristig die Position im Rahmen der Thiringer Exzellenzstrategie verbessert.

Wachstum durch Folgevorhaben und Zusammenarbeit

Verbundférderung und neue Vorhaben: Durch die Anschaffung des Gerats konnten weitere For-
schungsvorhaben initiiert werden, einschlief3lich Verbundférderungen und wissenschaftliche Abschluss-
arbeiten bei Partnerinstitutionen. Dies zeigt, dass Grol3gerate nicht nur die Forschungseinrichtungen
selbst, sondern auch die Netzwerke von Wissenschaftlern und Unternehmen in der Region starken.

Positive Nachwirkungseffekte: Die Investition in das Grol3gerat fihrte zu einer starkeren Vernetzung
von Forschungspartnern und zur Entwicklung neuer Forschungsansatze, die in verschiedene Vorhaben
Uberfuhrt wurden, wie etwa in ein WIR!-Bindnis. Dies zeigt, dass die Forderung nicht nur kurzfristige
Effekte, sondern nachhaltige, weiterfihrende Ergebnisse hervorbringt.

Erweiterung der Forschungskapazitaten und multidisziplinéarer Einsatz

Multidisziplindre Anwendung und Forschungsfelder: Die Grol3gerate werden in der Regel nicht nur fur
die urspringlichen vorgesehenen Forschungsgebiete genutzt, sondern beispielsweise bei einer Grof3-
investition im Gesundheitswesen, urspringlich angeschafft in der Neuropadiatrie, auch fur andere me-
dizinische Abteilungen, darunter Anasthesie, Sepsis und Neurologie. Diese multivalente Nutzbarkeit
zeigt den breiten Einsatzbereich solcher Gerate und den Kompetenzgewinn, der dadurch erzielt wird.

Erweiterung der analytischen Fahigkeiten: Durch die Férderung wurden die Forschungseinrichtungen
auch in Bezug auf analytische Fahigkeiten, Grundlagenforschung und Auftragsforschung breiter aufge-
stellt. Die Geréate dienen als essenzielle Werkzeuge zur Durchfiihrung verschiedenster Forschungsvor-
haben und tragen somit zur Verbesserung der institutionellen Forschungsqualitat bei.

Kompetenzgewinn und neue Forschungsfelder

Anreiz zur Projektakquise und Kompetenzgewinn: Durch die Nutzung des Gerats konnten auch neue
Forschungsfelder erschlossen werden, was den Kompetenzgewinn weiter verstarkte. Einer Aussage
nach diente der Betrieb des ,teuren GrofR3gerats als Anreiz, neue Projekte und Férdermittel zu akquirie-
ren®, was die Einrichtung zur Beantragung neuer F&E-Projekte und eines DFG-Antrags motivierte.

Im Zuge dessen konnten die zu Beginn der Corona-Pandemie neu besetzten Lehrstihle an den Hoch-
schulen mit den neunen Geraten entscheidende Anreize gesetzt werden, die nach der Realisierung der
Investitionen zu sichtbaren Wirkungen fihrte.

Fuhrungskompetenz und Plattformleitung: In einem anderen Beispiel hat die Fakultat durch die Grol3-
gerateinvestition an Fihrungskompetenz gewonnen, indem sie eigens eine Plattformleitung mit einem
festangestellten promovierten Wissenschaftler etablierte. Dies zeigt, wie konkret der Aufbau von Infra-
struktur die institutionelle Kompetenz und das Forschungsprofil verbessern kann.
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Innovation und Flexibilitat durch Grof3gerate

Neue Ideen und Innovationskraft: Die Nutzung der neuen Geréate fuhrte in der Regel zu neuen Ideen im
Rahmen bestehender Projekte, die oft in Folgeprojekte Uberfihrt wurden. Dies zeigt, dass Gro3gerate
nicht nur die Forschungskapazitaten erweitern, sondern auch zur Entstehung neuer Innovationen und
Forschungsanséatze beitragen.

Multivalenter Einsatz: Die Investition in das GroR3gerat ermoglichte einen flexiblen und vielseitigen Ein-
satz, der ohne die ERFE-F6rderung nicht moglich gewesen wére. Dies hat die Denkweise der Forscher
in neue Richtungen gedffnet und ihnen neue Forschungsansétze ermdglicht, die vorher nicht umsetzbar
gewesen waren.

5.6.2 MalRnahme 7.1.2.3.0 FuE-Verbundvorhaben

In Abschnitt 5.5 wurde bereits darauf eingegangen, dass 14 der 35 Befragten zuséatzliches FUE-Perso-
nal einstellen konnten. Bei zwo6lf der Zuwendungsempfanger konnte dieses zusatzlich eingestellte Per-
sonal auch Uber die Vorhabenlaufzeit hinaus gehalten, bzw. sogar noch weiter aufgestockt werden. Bei
einem Zuwendungsempfanger konnte das zusatzliche Personal teilweise gehalten werden und bei ei-
nem nicht.

Eine starkere Vernetzung und Kooperation zwischen Forschungseinrichtungen und KMU?® wird von den
Befragten sehr positiv gesehen. Alle Befragten gaben an, dass eine starkere Vernetzung und Koopera-
tion erreicht wurde. Dabei wurden eher bestehende Vernetzungen gefestigt (27) als neue Vernetzungen
etabliert (18).

Tabelle 6 Vernetzung und Kooperationen zwischen Forschung und Wirtschaft

Konnte eine starkere Vernetzung und Kooperation zwischen Forschungseinrichtungen und KMU
erreicht werden?

Ja, bestehende Vernetzungen und Kooperationen konnten gefestigt werden 27
Ja, neue Vernetzungen und Kooperationen konnten etabliert werden 18
Nein 0

Quelle: eigene Erhebung

Die Aussagen zur Wirkung der FuEul-Férderung auf die Forschungseinrichtungen und Unternehmen
lasst sich in die folgenden Kategorien gliedern, die die Entwicklung von Projekten, Personal, technolo-
gischen Fortschritten und langfristigen Auswirkungen umfassen:

25 Allerdings verlieren oft forschungsintensive KMU ihre Eigenschaft als forderfahiges KMU, da sie entweder
schnell wachsen oder durch GroRunternehmen aufgekauft werden. (Interview 9)
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Grundlage fur Folgeprojekte und Personalentwicklung

Grundstock fur Folgeprojekte: Die initialen Férderungen ermdglichten es, weitere Projekte anzustofRen
und neues Personal einzustellen. Die Vorhaben dienten als Grundlage fir die Entwicklung neuer Pro-
jekte und die Einstellung zuséatzlicher Mitarbeiter, was die institutionelle Entwicklung unterstiitzt. Know-
how und Teamaufbau: Durch die Férderung wurde Fachwissen aufgebaut, teilweise konnten die Teams
vergroR3ert werden, was die Kapazitdten und Kompetenzen der Einrichtungen erweiterte.

Technologische Entwicklung und Partnerschaften

Technologische Fortschritte und Kooperationen: Die FuEul-Forderung fuhrte in der Regel zur technolo-
gischen Weiterentwicklung, sowohl in den Forschungseinrichtungen als auch in den beteiligten Unter-
nehmen. Die enge Zusammenarbeit in den FUE-Verbundvorhaben stérkte die institutionelle Position in
technologisch anspruchsvollen Bereichen und ermdglichte es, innovative Lésungen zu entwickeln.

Neue Kooperationen und Projekte: In Folgeprojekten sind aufgrund der Kurzfristigkeit zwar noch keine
neuen belastbaren Wirkungen sichtbar, es wird jedoch erwartet, dass in naher Zukunft positive Effekte
durch weitere Kooperationen und technologische Entwicklungen entstehen werden.

Krisenuberbriickung

FuEul-Forderung in Zeiten der Krise: Die FuEul-Foérderung war besonders wertvoll wahrend der
Corona-Pandemie, als viele Unternehmen Probleme hatten. In den Forschungseinrichtungen half sie,
das Forschungspersonal zu halten und die Licke bis zu den spéteren Industrieprojekten zu schlieRen.

Herausforderungen und Chancen durch Corona: Die Pandemie hatte auch positive Effekte, da die zeit-
lichen Valenzen es ermdglichten, neue Aufgabenstellungen anzugehen. Trotz Lieferkettenproblemen
wurden neue Anlagenkonzepte entwickelt und Investitionen getétigt, die langfristig Wirkung zeigen.

Besserstellung am Markt

Die Gefdrderten heben verschiedene positive Effekte ihrer Vorhaben hervor, die zu einer verbesserten
Marktstellung fuhren. Wesentliche Vorteile umfassen den Aufbau von Know-how und Kompetenzen, die
Entwicklung neuer Technologien und Patente sowie die Optimierung von Produktions- und Servicepro-
zessen. Dies ermdglicht es Unternehmen, Wettbewerbsvorteile zu erzielen, etwa durch beschleunigte
Ablaufe, bessere Produktqualitdt und maflgeschneiderte Weiterentwicklungen.

Zudem haben einige Vorhaben zu Alleinstellungsmerkmalen auf dem Markt gefuhrt und neue digitale
Schnittstellen oder Konzepte entwickelt, um zuklnftige Anforderungen besser zu erfillen.

In einigen Féllen konnten jedoch Auswirkungen auf den Markt auch noch nicht eingeschatzt werden.

Langfristige Auswirkungen und institutionelle Reputation

Mittelfristige und langfristige Wirkungen: Der erwartete Wirkungszeitraum wurde von den Befragten mit
zwei bis funf Jahren angegeben. In dieser Zeit werden die positiven Effekte der FUE-Fdrderung und der
Investitionen, wie der Ausbau von Produktionskapazitdten und Laborumgebungen, starker sichtbar wer-
den. Der Weg zu marktreifen Produkten wird jedoch aufgrund von Kapazitatsgriinden als eher mittel-
bis langfristig eingeschatzt.
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Reputation und Drittmitteleinwerbung: Die erfolgreiche Durchfiihrung von Vorhaben hat die Reputation
der Institutionen als kompetentes Team verbessert. Dies erleichtert die Einwerbung weiterer Drittmittel
und starkt die institutionelle Position. Langfristig wirkt sich dies auch auf die Region aus, durch Koope-
rationen mit Unternehmen sowie medizinischen Einrichtungen wie beispielsweise dem SRH-Klinikum
und dem Universitatsklinikum Jena, was die Grundlage fiir zukiinftige Projekte legt.

Zusammengefasst zeigt die FuEul-Forderung eine nachhaltige Wirkung auf die Entwicklung von Folge-
projekten, Personal, technologischen Fortschritten sowie der institutionellen Reputation. Langfristig wer-
den diese Effekte in Form von neuen Kooperationen, Projektumsetzungen und der Einwerbung von
Drittmitteln spurbar sein, was sowohl die Institution als auch die regionale Wirtschaft starkt.

5.6.3 MalRnahme 7.1.2.9 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

In der MaRnahme Wirtschaftsnahe Infrastruktur wurde, wie auch zuvor bei den FUE-Verbundvorhaben,
abgefragt, ob bereits absehbar ist, ob Uber das Vorhaben kleine und mittlere Unter-nehmen tber Ko-
operationen an wissenschaftlicher Expertise partizipieren kdnnen, die ihnen mittel- bis langfristig zu ei-
ner Besserstellung am Markt verhelfen kdnnte. Die Uberwiegenden Antworten lauteten, dass die Ko-
operationen den KMU mittel- bis langfristig zu einer Besserstellung am Markt verhelfen kénnten, nur ein
Zuwendungsempfanger konnte hierzu keine Aussage treffen.

Die Aussagen zur Wirkung der FuEul-Forderung im Bereich der Forderung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur lassen sich anhand der folgenden Kategorien zusammenfassen:

Starkung von Kooperationen und Vernetzung, Integration von akademischen Arbeiten in die
Wirtschaft

Positive Zusammenarbeit zwischen Universitaten und Forschungseinrichtungen: Die FuEul-Férderung
hat die Zusammenarbeit zwischen Universitaten, aul3eruniversitdren Forschungseinrichtungen und Un-
ternehmen in Thiringen, insbesondere in Jena, erheblich gefdrdert. Solche Kooperationen, etwa in
DFG-Projekten, Sonderforschungsbereichen und Exzellenzclustern, sind entscheidend fiir eine Star-
kung der wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Infrastruktur der Region.

Veranstaltungen zur Férderung der regionalen Wirtschaft: Durch gezielte Veranstaltungen und Informa-
tionsaustausch mit der regionalen Wirtschaft wurde der Dialog zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
intensiviert, was die Vernetzung und den Wissenstransfer férdert.

Die Integration wissenschaftlicher Arbeiten in Unternehmen ist ein weiteres Resultat der Férderung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur. Studierende fiihren ihre wissenschaftlichen Bachelor- und Masterarbei-
ten direkt in Unternehmen durch, was sowohl die akademische als auch die wirtschaftliche Praxis for-
dert. Dies tragt zur langfristigen Verzahnung von Wissenschaft und Wirtschaft bei und erleichtert den
direkten Wissenstransfer.

Wissenstransfer und Drittmittelgenerierung

Transfer von Know-how und Drittmittelakquise: Ein zentraler Aspekt der wirtschaftsnahen Infrastruktur-
forderung ist die Erleichterung des Wissenstransfers zwischen Forschungseinrichtungen und der Wirt-
schaft. Durch die Nahe der Forschungseinrichtungen zu den Unternehmen konnten Drittmittel generiert
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werden. Dies zeigt, dass der unmittelbare Kontakt zur regionalen Wirtschaft ein wichtiger Katalysator
fur den Technologietransfer und die Innovationsentwicklung ist.

Nahe zu Unternehmen: Die Nahe der Forschungseinrichtungen zu den regionalen Unternehmen hat
sich als wertvoller Faktor fur die erfolgreiche Drittmittelakquise erwiesen. Unternehmen profitieren von
der direkten Verfligbarkeit wissenschaftlicher Expertise und technologischer Lésungen, was zu einer
hoéheren Drittmittelgenerierung fuhrt.

Entwicklung von Know-how und Infrastruktur

Kombination aus Wissen und Werkzeugen: Die Forderung ermdglichte nicht nur den Aufbau von Know-
how in den Forschungseinrichtungen, sondern auch die Erweiterung der Gerate-Ausstattung. Die Kom-
bination von qualifiziertem Personal und moderner technischer Ausstattung fiihrt zu einem umfassen-
deren Kompetenzaufbau, der die Forschungseinrichtungen und die Wirtschaft gleichermalf3en unter-
stutzt. Die maschinelle Ausstattung in Kombination mit dem aufgebauten Know-how stérkt die For-
schungseinrichtungen in ihrer Fahigkeit, innovative Lésungen zu entwickeln und diese erfolgreich in die
wirtschaftliche Praxis zu Ubertragen.

Einschrankungen in der alten Férderperiode hinsichtlich der Nutzbarkeit geférderter Investitio-
nen in FUE-Vorhaben mit Wirtschaftsunternehmen

In den letzten Férderperioden (2007—2013 und 2014—2020) war es nicht gestattet, die im nichtwirtschaft-
lichen Bereich geftrderten Investitionen im wirtschaftlichen Bereich zu nutzen, was sich insbesondere
wahrend der Corona-Zeit als Hindernis erwies. Diese Einschréankungen stiitzten sich auf das EU-Beihil-
ferecht und die entsprechenden nationalen Richtlinien. Jedoch hemmte diese Einschrankung das volle
Potential, die die geférderten Geréte in der Praxis entfalten kénnten. Mit dem Ubergang zur Férderpe-
riode 2021-2027 gab es verstarkte Diskussionen Uber eine flexiblere Handhabung dieser Regeln, ins-
besondere im Hinblick auf den Technologietransfer und die stéarkere Verknipfung von Forschung und
Wirtschaft. Diese Flexibilitat gibt den Forschungseinrichtungen mehr Spielraum, ihre Investitionen auch
fur wirtschaftliche Zwecke einzusetzen und zusétzliche Einnahmequellen zu erschlie3en.

Generell hat die FuEul-Férderung im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur die Kooperationen zwi-
schen Forschungseinrichtungen und der regionalen Wirtschaft erheblich gestarkt. Der Austausch von
Know-how und maschineller Ausstattung, verbunden mit einer verstarkten Drittmittelgenerierung und
dem Ausbau wissenschatftlicher Arbeiten in Unternehmen, tragt maf3geblich zur Entwicklung einer inno-
vativen und wettbewerbsféhigen Infrastruktur bei. Die Nahe zwischen Forschung und Wirtschaft hat
eine nachhaltige Wirkung auf den Wissenstransfer und die langfristige Vernetzung, was die Grundlage
fur weitere wirtschaftliche und wissenschaftliche Erfolge in Thiringen legt.

Zum Schluss wurden alle Zuwendungsempfanger mafRhahmenunabhéangig gefragt, welche Uber das
Projektziel hinausgehenden weiteren, ggf. nicht urspriinglich geplanten Ergebnisse oder Effekte erreicht
werden konnten. Im Bereich der wissenschaftlichen Einrichtungen konnten tberwiegend weitere Dritt-
mittel akquiriert sowie weitere Verdoffentlichungen verzeichnet werden. Auf der wirtschaftsnahen Seite
wurden zusétzliche Prozess- und Produktverbesserungen erreicht und es konnten neue Ziel- bzw. Kun-
dengruppen erschlossen werden.
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Abbildung 29 Uber das Projektziel hinausgehende Ergebnisse/Effekte, n=69, Mehrfachnennun-
gen moglich
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5.6.4 Erganzende Aussagen zu den Auswirkungen der Férderung und Bewertung

Die REACT-EU FuEul-Foérderung in Thiringen wurde in den Gesprachen durchweg positiv bewertet.
Sie ermdglichte strategische Investitionen, den Ausbau von Kooperationen und Netzwerken sowie die
Generierung von Drittmitteln. Die Forderung von Nachwuchswissenschaftlern und die Erleichterung des
Wissenstransfers wurden als zentrale Elemente hervorgehoben. Es gibt jedoch weiterhin birokratische
Hurden, die reduziert werden sollten sowie Barrieren in der grenziiberschreitenden Forderung. Die For-
derprogramme haben sich wahrend der Corona-Pandemie als besonders wertvoll erwiesen und haben
die Forschungseinrichtungen langfristig gestarkt.

Strategische Investitionen und langfristige sowie Uberregionale Wirkung

Zukunftsorientierte Investitionen: Mehrere Aussagen betonen, dass strategische Investitionen getéatigt
wurden, die einen Vorsprung in die Zukunft sichern. ,Die Mittel sind gut angelegt, fiir eine gesamt-
gesellschaftliche Forschung.” Als ,Hochwillkommen werden die eingespielten Forderrichtlinien® ange-
sehen, die die ,Forschungskompetenz in ganz Thuringen starken®, rundum "ein phantastisches Instru-
ment".

Forderung von spezifischen Hightech-Forschungsfeldern: Besonders in den Bereichen der Biomedi-
zin-, der Polymer- und Nanomaterialforschung wurden exzellente Infrastrukturen aufgebaut, die Thurin-
gen international sichtbar gemacht haben. Diese Schwerpunkte stéarken die regionale Forschung und
bieten nachhaltige Vorteile fur eine technologieorientierte Entwicklung der Wirtschatft.

Hinweise zu weiteren komplementaren Férderprogrammes des Landes

Innovationsgutschein B: Der Innovationsgutschein wird als ein gutes Instrument angesehen, um
neue ldeen zu erproben und Machbarkeitsstudien durchzufihren. Hierauf aufbauend kénnen fundierte
FuE-Vorhaben entwickelt werden. So kénnen mehrere alternative Anséatze ausprobiert werden, die Qua-
litéat des Projektantrages wird besser und das Nutzungs- bzw. Finanzierungsrisiko wird fur beide Seiten
geringer.
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Als ebenfalls sehr hilfreich wurde das Programm: ,,Forschergruppen in Thiiringen“ von mehreren
Interviewten erwahnt. Hier geht es gezielt um die Férderung von Nachwuchswissenschaftlern, koope-
rativ mit mehreren Institutionen. Eine auf Nachhaltigkeit angelegte Forderung der Nachwuchswissen-
schaftler sorge in Zeiten kurzfristiger Arbeitsverhéltnisse fur Stabilitét in den Forscherteams und belasst
den Fokus auf den fachlichen Fragestellungen. Die Forderung von Nachwuchswissenschaftlern und die
Schaffung von Forschergruppen in Thiringen werden als besonders wichtig hervorgehoben. Die Um-
setzung des Promotionsrechts an Fachhochschulen und die Sicherung langfristiger Arbeitsvertrége stel-
len wichtige Stellschrauben dar, um das wissenschaftliche Personal zu stabilisieren.

Es wurde auch der Wunsch geauRert, dass die Forderung in Richtung Personalférderung fiir die
investierten Anlagen weitergefuihrt wird. Diese Kombination kénnte die Effizienz der Investitionen
deutlich erhdhen.

Miteinander der regionalen und Uberregionalen Férderung

Die Landesférderung wird im Vergleich zur Bundesforderung als flexibler und naher an den Beddirf-
nissen der Unternehmen beschrieben und erganzt die themenspezifischen Férderschwerpunkte des
Bundes. Wahrend die nationalen Férderungen oft an strategischen Forschungslinien orientiert sind, bie-
tet die themenoffene Landerférderung mehr Spielraum fir Unternehmen, insbesondere KMUs und
Newcomer. Um die Zukunftsfahigkeit sicherstellen braucht es auch die Innovationskraft von KMU. KMU
stellten eine ,riesengroRe Motivation fiir junge Leute dar, Firmengriindungen anzustreben“ und sind
daher verstarkt an den Hochschulen zu ,beférdern®. Die Zielfelder Themen der RIS3 werden als deutlich
naher an den Aufgaben der Unternehmen angesehen als beispielsweise die der Hightech-Strategie des
Bundes. Es wirde sehr bedauert werden, wenn die Landesférderungen im FUuE-Bereich reduziert wir-
den.

Wunsch nach einer Idnderiibergreifenden Férderung: Ein fordertechnisches Hemmnis, das seit 30
Jahren besteht, ist die Tatsache, dass Landerférderungen an den Landesgrenzen enden. Die Forderung
Uber Landergrenzen hinweg, zum Beispiel zwischen Thiringen und Sachsen, kdnnte weitere Potentiale
freischneiden?,

Resilienz und Anpassung wahrend der Corona-Krise

Mehrere Aussagen betonen, dass die Forderprogramme in der schwierigen Zeit der Corona-Pandemie
als sehr hilfreich empfunden wurden. Die Férderungen haben die Resilienz der Forschungseinrichtun-
gen gestarkt und die Kontinuitat der Vorhaben gesichert. Das Format ist sehr positiv aufgenommen
worden, es ,war sehr hilfreich in der schwierigen Zeit!“. ,Es war genau die richtige Entscheidung, dies
zu tun!®

Insgesamt positive Wahrnehmung und gesellschaftliche Bedeutung

Veranderung der Denkweise: Die Foérderung hat bei den Beteiligten auch zu einer Veranderung der
Denkweise gefiihrt, insbesondere durch den multivalenten Einsatz der Investitionen. Diese Flexibilitdit
und Offenheit fiir neue Forschungsansditze waren ohne die Férderung nicht méglich gewesen.

26 Zwischen Berlin und Brandenburg sind die Regularien der ProFIT-Forderung soweit harmonisiert, dass Lan-
derverbindende Konsortien mit dieser MaBnahme mdglich sind.
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Gesellschaftliche Bedeutung und Anerkennung: Es wurde betont, dass die Férderung eine grofRe Be-
reicherung fiir die Forschungseinrichtungen darstellt und ihnen neue Forschungsmdéglichkeiten eréffnet
hat. Dies wird sowohl auf persdnlicher Ebene als auch fur die Institutionen als grof3er Fortschritt wahr-
genommen.

6. Wirkungsanalyse Thuringen Invest

6.1 Leitfragen fur die Untersuchung

Zur Erholung der Wirtschaft und zur Unterstiitzung von Existenzgriindungen wurden KMU und Grin-
dungsvorhaben mit Investitionszuschiissen gefdrdert. Diese Zuschisse dienten zum einen dazu, die
wirtschaftliche Entwicklung der KMU und der Existenzgriindungen zu stabilisieren und zum anderen
sollten grine und digitale Transformationsprozesse vorbereitet werden. Um die Wirkung der Investiti-
onszuschisse auf Betriebe und Griindungen zu untersuchen, wurden alle Begtinstigten schriftlich zu
einer Befragung eingeladen. Um Probleme und Entwicklungsperspektiven der geférderten Betriebe mit
der gesamten Wirtschaft in Thiringen vergleichen zu kénnen, wurden Daten aus dem IAB-Betriebspa-
nel ausgewertet. Die folgenden Leitfragen fir die Untersuchung beziehen sich daher nicht nur auf die
Befunde der Befragungsstichprobe, sondern — zu ausgewahlten Fragen — auch auf KMU in Thiringen
insgesamt.

Folgende Fragen strukturierten die Untersuchung:

Fragen zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie

®  Wie stark waren einzelne Branchen von der Corona-Pandemie betroffen? Wie unterscheiden sich
in dieser Hinsicht die geforderten Betriebe der Befragungsstichprobe von den Betrieben in Thirin-
gen insgesamt?

®  Welche wirtschaftlichen Auswirkungen hatte die Covid-19-Pandemie auf die betriebliche Entwick-
lung in der Befragungsstichprobe und in Thiringen insgesamt?

®  |n welchem Umfang haben Unternehmen und Existenzgriindungen das Unterstitzungsangebot an-
genommen?

Fragen zur Nutzung der Investitionskostenzuschiisse

m  Welche konkreten Malinahmen wurden mit den REACT-EU-Mitteln durchgefiihrt? Wie haben Be-
triebe aus Thiringen insgesamt wahrend der Corona-Pandemie investiert?

®  Welche Losungen konnten mit den Investitionen erreicht werden?
m Leisten die Investitionen einen Beitrag zur griinen Transformation des Wirtschaftens im Betrieb?
m Leisten die Investitionen einen Beitrag zur digitalen Transformation im Betrieb?

m Leisten die Investitionen einen Beitrag zur stabilen Erholung der wirtschaftlichen Situation des Be-
triebes?
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m  Haben sich die Erwartungen der Unternehmen in Bezug auf ihren pandemiebedingten Unterstit-
zungsbedarf erfullt?

6.2 Voraussetzungen flr den Vergleich

Um einen Vergleich der Befunde aus Befragungsstichprobe und IAB-Betriebspanel zu ermdglichen,
mussten die verschiedenen Datengrundlagen im Hinblick auf relevante Fragestellungen, Betriebsgro-
3en und Branchen angepasst werden.

m  Bei der Erstellung des schriftlichen Fragebogens fiir die Befragung der Betriebe, die Investitions-
kostenzuschisse aus Thiringen Invest erhielten, wurden Fragen zu den Auswirkungen der Corona-
Pandemie aus dem IAB-Betriebspanel der Jahre 2020 und 2021 wortwértlich in die eigene Befra-

gung Gbernommen.

= Aus der Datengrundlage des IAB-Betriebspanels wurden alle Betriebe mit mehr als 250 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter ausgefiltert.

m  Die Branchenzuordnungen zwischen beiden Datengrundlagen wurden aneinander angepasst.

Um die Branchen vergleichbar zu machen, wurden die Branchen des verarbeitenden Gewerbes zu einer
Kategorie zusammengefasst; in derselben Weise wurde mit den Branchen Verkehr und Lagerei sowie
Kunst, Unterhaltung, Kreativwirtschaft und Erholung verfahren: Sie wurden ebenfalls zu einer Kategorie
zusammengefasst. Weil das Gesundheits- und Sozialwesen nicht zu den Branchen z&hlte, die aus Thi-
ringen Invest Zuschusse erhielten, wurden sie fur den Vergleich ausgeklammert. Aus dem |IAB-Betriebs-
panel wurden die Daten aus der Arbeitgeberbefragung 2020 und 2021 verwendet.?” Abbildung 30 zeigt,
wie die Branchen aus dem EFRE-Monitoring fir den Vergleich mit dem |AB-Betriebspanel umgruppiert
wurden.

Trotz der Angleichungen der Datenquellen bleiben wichtige Unterschiede, die die Aussagekraft des
Vergleichs beider Befragungsgruppen einschranken. Der wichtigste Unterschied besteht in den unter-
schiedlichen Befragungszeitpunkten. Wahrend die Befragung des IAB-Betriebspanels unmittelbar
unter dem Einfluss des ersten Lockdowns im ersten Halbjahr 2020 stattfand und die Befragung 2021
die Erfahrungen bereits verschiedener weiterer Lockdowns und anderer Einschrankungen beriicksich-
tigte konnte, fand die Befragung im Rahmen der Evaluierung mit einem zeitlichen Abstand von zwei bis
drei Jahren zu den Hohepunkten der Krise statt. Es ist anzunehmen, dass die unmittelbare Lockdown-
Erfahrung andere Antworten hervorbringt als der Rickblick. Die Antworten kdnnten im Ruckblick durch
den zeitlichen Filter milder ausfallen, auch deswegen, weil durch die Férderung die Krisenfolgen besser
zu bewaltigen waren. Andererseits ware es moglich und denkbar, dass die befragten Begtinstigten das
Ausmal’ der Probleme zuspitzen, um der Legitimation fur die erhaltene Férderung Nachdruck zu verlei-

27 Das IAB-Betriebspanel gibt seit 25 Jahren Aufschluss zur Entwicklung des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes in
Thiringen. Fur den Landerbericht 2020 lagen auf Stichprobenbasis fast 1.200 Befragungsergebnisse vor, wo-
mit ein représentativer Teil der 56.800 Betriebe in Thiringen erfasst wurde. Neben den jahrlich dargestellten
Themen wie Fachkraftebedarf, betriebliche Weiterbildung und Tarifbindung gibt es in jeder Befragungswelle
inhaltliche Schwerpunkte. Fur das Jahr 2020 waren es ,,Auswirkungen der Corona-Pandemie und Reaktionen
der Betriebe®, ,E-Learning und Corona-Pandemie” sowie ,Orientierungsfunktion von Tarifvertragen®. Quelle:
https://www.tmasgff.de/medienservice/artikel/25-jahre-iab-betriebspanel-thueringen
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hen. Fur die Befragung durch das IAB-Betriebspanel gilt: Vor dem Hintergrund der unmittelbaren Kri-
senerfahrung und der Ungewissheit tiber deren Folgen kénnten die Antworten von Unsicherheit und
Zukunftsdngsten beeinflusst werden.

Abbildung 30 Branchenzuordnungen fiir den Vergleich zwischen Befragungsstichprobe und
dem IAB-Betriebspanel

Branchenzuordnung EFRE Monitoring Branchenbezeichnungen fiir den
Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung

Ein weiterer wichtiger Unterschied besteht darin, dass die Fragen der Begiinstigten im Rahmen der
Evaluierung vor dem Hintergrund erhaltener Zuschisse reflektiert werden, die die negativen Folgen der
Pandemie auf die betriebliche Entwicklung einddmmen sollten. Auch dies kann zu Verzerrungen im
Antwortverhalten flhren, ggf. deswegen, weil durch die Forderung die Krisenfolgen in einem weniger
bedrohlichen Licht erscheinen und besser bewaltigt werden konnten.

Schlief3lich ist in der Befragungsstichprobe das Gastgewerbe stark Uberreprasentiert (vgl. Abschnitt
6.3). Weil diese Branche besonders hart von den Einschrankungen durch die Corona-Pandemie betrof-
fen war, beeinflussen deren negative Einschatzungen tber die Wirkungen der Krise die empirischen
Befunde der Befragungsstichprobe.

Mit anderen Worten: Die unterschiedlichen Voraussetzungen bei der Datenerhebung der beiden Ver-
gleichsgruppen, die Vorteile der befragten Begiinstigten durch die Férderung und Ungleichgewichte in
der Branchenverteilung zwischen Befragungsstichprobe und IAB-Betriebspanel beeinflussen das Ant-
wortverhalten im Hinblick auf die Bewertungen der Krise und ihrer Auswirkungen auf die betriebliche
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Entwicklung in beide Richtungen: Sie kénnen sowohl optimistische/positive als auch pessimistische/ne-
gative Einschatzungen hervorbringen oder verstarken.

6.3 Qualitat der Befragungsstichprobe

Die Befragung wurde als Vollerhebung durchgefiihrt, d.h. alle Betriebe und Griindungsvorhaben, die
einen Investitionskostenzuschuss aus Thiringen Invest erhielten, wurden zur Befragung eingeladen.
Betriebe, die Zuschusse fir zwei oder mehr Vorhaben erhielten, wurden jedoch nur einmal zur Befra-
gung eingeladen. Insgesamt wurden 387 Einladungen an Begunstigte verschickt. Sie wurden zweimal
an die Teilnahme erinnert, sodass nach drei Wochen die vollstandigen Antworten von 103 Betrieben
und 52 Existenzgriindungen zur Verfiigung standen. Dies entspricht einer Riicklaufquote von insgesamt
40 %.

Abbildung 31 Vergleich der Datenquellen nach Betriebsgrof3en

Monitoring

Befragung

IAB Panel TH insg.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Kleinstunternehmen m kleines Unternehmen mittleres Unternehmen

Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest geférdert wurden; EFRE-Monitoring Thiringen, Stich-
tag 31.03.2024, Datenstand April 2024

Die Aussagekraft der Befragungsstichprobe hangt davon ab, inwieweit sie ein moglichst genaues Abbild
der Grundgesamtheit darstellt. Dazu wurde die Verteilung der Merkmale Betriebsgrof3en und Branchen-
zugehorigkeit zwischen Stichprobe und Monitoringdaten verglichen. Abbildung 31 zeigt die Schichtung
der Stichprobe nach BetriebsgréfRen und den Vergleich dieses Merkmals mit der Grundgesamtheit der
mit Tharingen Invest geférderten Betriebe und Griindungen aus den Monitoringdaten und mit den KMU
in Thiringen insgesamt. Deutlich wird, dass dieses Merkmal in der Stichprobe in fast identischer Weise
verteilt ist wie in der Grundgesamtheit und unter den KMU Thiringens insgesamt.

Die Verteilung der Branchen zeigt Ahnlichkeiten in den Anteilswerten zwischen Stichprobe und Monito-
ringdaten einerseits und IAB-Betriebspanel andererseits, aber auch deutliche Abweichungen. So um-
fasst das Gastgewerbe in der Wirtschaft Thiringens gemessen an der Anzahl der Betriebe nur 7 %, der
Handel stellt rd. 20 % der Betriebe. Weil beide Branchen, besonders aber das Gastgewerbe, von der
Corona-Pandemie stark betroffen waren, nehmen sie sowohl im Monitoring — und damit in der Gesamt-
heit aller geforderten Félle — als auch in der Befragungsstichprobe einen gré3eren Anteil ein. Besonders
stark fallen die Unterschiede im Gastgewerbe aus. Hier wurden die meisten Betriebe geftrdert; aus
dieser Branche beteiligten sich auch am meisten Betriebe (64 von 155) an der Befragung (41,3 %).
Antworten aus dieser Branche sind daher in der Stichprobe um fast das sechsfache im Verhéltnis zur
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Wirtschaft Thiringens verstarkt. Aufgrund der Verschiebung zwischen den Branchen ist anzunehmen,
dass Antworten zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie ebenfalls stark vom Gastgewerbe in der
Stichprobe beeinflusst sein werden, wéhrend andere Branchen, die in der Wirtschaft Thiringens deut-
lich starker vertreten sind als in der Befragungsstichprobe, wie z. B. die weiteren Dienstleistungen, an
Gewicht verlieren.

Abbildung 32 Vergleich der Datenquellen nach Branchenzugehdrigkeit (Anteil der Betriebe
nach ihrer Anzahl)

Monitoring 253% 1,8% 39,3 % 14,2 %

Befragung
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

41,3 % 14,2 %

199% 6,0 % 6,9 % 25,0 %
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m Handel und Reparatur Verkehr, Information, Kommunikation
Gastgewerbe Weitere Dienstleistungen

Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest geférdert wurden; EFRE-Monitoring Thiringen, Stich-
tag 31.03.2024, Datenstand April 2024, Daten aus dem IAB-Betriebspanel, Welle 2020

Festzuhalten bleibt, dass zum einen mit der Férderung die Branchen erreicht wurden, die von der Pan-
demie besonders betroffen waren, und zum anderen, dass die Befragungsstichprobe im Verhéltnis zur
Gesamtheit aller geforderten Félle eine aussagekraftige Grundlage fir die Auswertung bietet. Im Ver-
gleich mit dem IAB-Betriebspanel gelten Einschrankungen (vgl. dazu Abschnitt 6.2).

6.4 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Betriebe

Die grof3e Mehrheit der geférderten Betriebe (133 von 155 Féllen, rd. 86 %) gaben an, von der Corona-
Pandemie betroffen gewesen zu sein. Davon waren rd. 55 % Uberwiegend negativ betroffen, 41 %
gaben an, sowohl positiv als auch negativ betroffen zu sein und 5 % waren positiv betroffen. Unter den
KMU Thuringens insgesamt gaben auf die Frage im |IAB-Betriebspanel mit 73 % deutlich mehr KMU an,
Uberwiegend negativ betroffen zu sein, 18 % waren sowohl negativ als auch positiv betroffen und 9 %
waren positiv betroffen?. Da es sich bei der Befragungsstichprobe zu 41 % um besonders betroffene
Betriebe aus dem Gastgewerbe handelt, wére zu erwarten gewesen, dass sich dies auch in der Bewer-
tung der Folgen der Krise niederschlagt. Es ist deswegen mdglich, dass die Bewertungen durch den

28 THU REACT EFRE\Empirie\Vertiefende Analysen\TH Invest\Auswertung\Auswertung
T.Kunert\2021\THU_124-U250.XLS, Tabellenblatt A
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zeitlichen Abstand zur Krise und wegen der erhaltenen Férderung aus Thiringen Invest milder ausfal-
len, als die Bewertungen der Befragten des IAB-Betriebspanels, die 2022 zum Hohepunkt der Ein-
schrankungen stattfand.

Die nachste Abbildung zeigt, wie unterschiedlich die Branchen von der Krise betroffen waren. Weil in
den Branchenzellen z. T. nur wenige Betriebe (oder Griindungen) vorhanden waren, sind in der Dar-
stellung die absoluten Werte abgebildet, um grob verzerrende Darstellungen mit Anteilswerten zu ver-
meiden.

Abbildung 33 bestétigt fir das Gastgewerbe die Annahme, dass hier die meisten negativen Folgen zu
bewaltigen waren. Dagegen féllt in den anderen Branchen die Bilanz mehrdeutig aus: Im Handel gab
es nicht nur negative Auswirkungen, sondern auch Falle die sowohl negative als auch positive Folgen
verzeichneten. Vermutlich gab es in dieser Branche Unternehmen, die den eingeschrankten stationéren
Handel durch Online-Handel erganzen konnten.

Abbildung 33 Betroffenheit der Falle nach Branchen (in absoluten Werten) in der Befragungs-
stichprobe
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Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest gefordert wurden (n=133)

Auf einer Skala von 1 bis 5 konnten die befragten Betriebe angeben, wie stark sie von der Pandemie
betroffen waren.
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Abbildung 34 Vergleich der Angaben zum Grad der Betroffenheit von der Corona-Pandemie
zwischen Stichprobe und IAB-Betriebspanel
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4G5 45 % 42 %
]
40% 0% g
]
459% 35%
31%
30% 28%, 0% %
24 %
25% 23% 25%
o 18% i 20%
20 %
20%
15% 15% e 1
]
11%
9 8%
10% 0% 10 % D 5%
5% 5%
0% 0%
gering 2 3 4 sehr stark gering 2 3 - sehr stark
n=133 m 2020 m2021

Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest geférdert wurden; Daten aus dem |AB-Betriebspanel,
Welle 2020 und 2021

Die Moglichkeit zur Differenzierung der negativen Auswirkungen auf einer Skala relativiert den ersten
Eindruck, wonach mehr Betriebe des IAB-Betriebspanels Giberwiegend negativ betroffen waren als Be-
triebe der Befragungsstichprobe. Die Beglnstigten sahen sich mehrheitlich starker und stark von den
Folgen der Corona-Pandemie betroffen. Bei den KMU Thiringens uberwiegt im ersten Jahr der Eindruck
einer noch mafigen Betroffenheit. Wahrend der darauffolgenden Panel-Welle im Jahr 2021 jedoch ist
der Anteil der KMU, die angaben, starker betroffen zu sein, deutlich angestiegen.

Abbildung 35 Grad der Betroffenheit von der Corona-Pandemie nach Branchen
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Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest geférdert wurden (n=133)

Abbildung 34Abbildung 35 zeigt, dass die meisten Betriebe aus dem verarbeitenden Gewerbe, dem
Handel und dem Baugewerbe sich im mittleren Bereich verortet haben. Es ist anzunehmen, dass sich
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hier positive und negative Folgen die Waage gehalten haben. Dies wirde den Antworten auf die voran-
gegangene Frage entsprechen, in dem sich die Betriebe dieser Branchen ahnlich positioniert haben.
Anders dagegen die Betriebe aus den weiteren Dienstleistungen und dem Gastgewerbe. Im Gastge-
werbe Uberwiegt die Einschatzung, besonders stark betroffen gewesen zu sein. Auch in den weiteren
Dienstleistungen gibt es eine nennenswerte Anzahl, die eine starke Betroffenheit signalisierte. Nahezu
identische Einschatzungen gaben auch die KMU aus Thiringen insgesamt in den Fragen des |IAB-Be-
triebspanels: Auch hier zeigen die Betriebe aus dem Gastgewerbe und den weiteren Dienstleistungen
Uberwiegend eine starke oder sehr starke Betroffenheit, wahrend andere Branchen zu einer moderate-
ren Einschatzung tendieren.

Existenzbedrohende Auswirkungen hatte die Corona-Pandemie fiir 51 % der befragten Betriebe, im
Gastgewerbe lag dieser Anteil bei 61 %. Zum Vergleich: Fir die Betriebe des IAB-Betriebspanels war
die Krise im ersten Jahr nur fur 14 % existenzbedrohend, im zweiten Jahr (2022) fur 23 %. In der Be-
fragung des IAB-Betriebspanels gaben 2021 nur 31 % der Betriebe aus dem Gastgewerbe an in ihrer
Existenz geféhrdet zu sein, 2022 waren es 40 %; insgesamt also deutlich weniger als in der Befragungs-
stichprobe. Dariiber warum so viel mehr geforderte Betriebe des Gastgewerbes ihre Situation drama-
tisch erlebt haben, als in Thiringen insgesamt, kdnnen nur Vermutungen angestellt werden. Eine Mog-
lichkeit wére, dass sie mit ihren Angaben zur Wirkung der Krise die Notwendigkeit ihrer Férderung un-
terstreichen wollten. Eine weitere Moglichkeit besteht darin, dass sie die Folgewirkungen der Krise mit
einem gréReren zeitlichen Abstand anders beurteilen kdnnen, weil sich auch nach den Héhepunkten
der Corona-Pandemie Veranderungen im Konsumverhalten von Gasten durchgesetzt haben, die immer
noch auf das Gastgewerbe existenzbedrohend wirken. Die verédnderten Konsummuster der Gaste und
Kunden, vor allem aber der Verlust von Fachkréften stellt die Branche auch heute noch vor Herausfor-
derungen. Wie eine aktuelle Studie der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten (NGG) und der
Hans-Bockler-Stiftung zeigt, haben zur Hochphase der Pandemie 330.000 Arbeitskrafte weniger in der
Branche gearbeitet. Und auch zwei Jahre spater, im Jahr 2022, fehlen immer noch 100.000 Beschéftigte
im Vergleich zu Vor-Corona-Zeiten, die voraussichtlich auch nicht mehr in ihr altes Gewerbe zuriickkeh-
ren werden.?

29 Hans Bockler Stiftung, 2023: Branchenanalyse Gastgewerbe; Beschaftigungsentwicklung, Arbeitsbedingungen
und Perspektiven vor dem Hintergrund von Corona und Mindestlohn. Verfiigbar unter:
https://www.ngg.net/fileadmin/Hauptverwaltung/Presse/p_fofoe_WP_301_2023.pdf. Zugriff am 14.08.2024
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Abbildung 36 Art der Einschrankungen, die Betriebe aus der Befragungsstichprobe wahrend
der Corona-Pandemie in Kauf nehmen mussten
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Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest geférdert wurden (n=127)

Die Abbildung 36 zeigt mit welchen Einschrankungen die Betriebe konfrontiert waren.*® Das Gastge-
werbe ragt mit seinen Einschréankungen aus dem Branchenfeld heraus, weil hier die meisten Betriebe
gefdrdert wurden; die Art der Einschrankungen wird in diesem Fall besonders deutlich. Behordlich an-
geordnete SchlieBungen und der damit unmittelbar verbundene Rickgang der Nachfrage, aber auch
personelle Engpéasse zahlen zu den Problemen, die am haufigsten benannt wurden. Im Handel und im
verarbeitenden Gewerbe dagegen sind die Betriebe mit Schwierigkeiten mit den Vorleistungen haufiger
konfrontiert als mit anderen Problemen. Aber auch der Handel war von einem Riickgang der Nachfrage
und von personellen Engpéassen betroffen.

Der Vergleich zwischen Befragungsstichprobe und allen KMU Thiringens mit Hilfe des IAB-Betriebspa-
nels zeigt, dass von den geforderten Betrieben viel mehr von den jeweiligen Einschrankungen betroffen
waren als in der Wirtschaft Thiringens insgesamt (vgl. Abbildung 37). Ein jeweils gro3erer Anteil der
Betriebe hatte Liquiditatsprobleme, personelle Engpasse, Lieferprobleme und Einschrankungen wegen
behordlich angeordneter SchlieRungen hinzunehmen. Lediglich in den Angaben zum Nachfrageruck-
gang gleichen sich die Aussagen zwischen Stichprobe und Wirtschaft allgemein an.

30 Auch hier wurde auf eine Darstellung in Prozentwerten verzichtet, um die tatsachlichen Relationen zwischen
den Branchen deutlicher zu visualisieren.
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Abbildung 37 Vergleich der Einschrankungen zwischen den Betrieben der Stichprobe und allen
KMU Thiringens (IAB-Betriebspanel)
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Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest geférdert wurden; EFRE-Monitoring Thiringen, Stich-
tag 31.03.2024, Datenstand April 2024, Daten aus dem IAB-Betriebspanel, Welle 2020

6.5 Bewertung der Corona-Wirkungen

Die Befragungsstichprobe bildet zwar die Grundgesamtheit aller geférderten Betriebe adaquat ab, un-
terscheidet sich aber deutlich von der Branchenstruktur unter den KMU in der Wirtschaft Thiringens
insgesamt. Weil unter den geférderten Betrieben sehr viel mehr Félle aus dem Gastgewerbe vertreten
sind, als in der Wirtschaft allgemein, veréandern deren Einschatzungen das Gesamtbild im Hinblick auf
den Grad der Betroffenheit und die Arten der Einschréankungen, die wahrend der Pandemie zu bewalti-
gen waren. Dies bedeutet zum einen, dass mit der Thiringen Invest-Férderung die am starksten be-
troffenen Betriebe erreicht wurden, was auch den Zielstellungen der Férderung entspricht. Zum anderen
sind in dieser Untergruppe der am starksten betroffenen Branchen und Betriebe auch verschiedene
Arten der Auswirkungen besonders deutlich ausgepragt. Insgesamt also lasst sich zusammenfassen,
dass sich mit der Branchenstruktur der Befragungsstichprobe ein spezifisches Problemmuster beson-
ders stark betroffener Branchen zeigt, dass von der Problemlage in der Wirtschaft insgesamt abweicht.

6.6 Auswirkungen der Forderung auf die wirtschaftliche Erholung der Betriebe

Die geftérderten Betriebe nutzten den Zuschuss, um in verschiedene betriebliche Bereiche zu investie-
ren, allen voran in Produktionsanlagen sowie in die Betriebs- und Geschaftsausstattung (vgl. Abbildung
38). Sie entsprechen damit einem Muster, das auch in der gesamten Wirtschaft Thiiringens zu beobach-
ten ist. In den von der Corona-Pandemie negativ betroffenen Branchen investierten 2020 58,4 % in
diesen Bereich. An zweiter Stelle folgen Investitionen in die digitale Ausstattung der Betriebe (49 %),
auch dies folgt dem landesweiten Muster in der Verteilung von Investitionen (IAB-Panel: 55 %).
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Abbildung 38 Investitionen in die betriebliche Entwicklung in den geférderten Betrieben
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Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiiringen Invest geférdert wurden (n=155)

Die Befragung der Beglinstigten wurde genutzt, um noch differenzierter als im |IAB-Betriebspanel die
verschiedenen Einsatzbereiche flr Investitionen zu erfragen. Demnach nutzten rund ein Viertel der Be-
triebe die Forderung, um ihre Produktpalette oder Serviceleistungen zu erweitern, 16 % konnten sogar
neue Produkte oder Serviceleistungen fir ihren Betrieb oder ihre Griindung einfiihren. Andere Investi-
tionsbereiche spielten dagegen nur eine geringflgige Rolle.

Da die Befragung nur ein halbes Jahr nach dem Abschluss der Férderung stattfand und viele Investiti-
onsvorhaben gerade abgeschlossen waren, konnten nicht alle Betriebe etwas tber ihre Wirkungen be-
richten. Rund 128 von den 155 Begunstigten (83 %) waren jedoch bereit, dariiber Auskunft zu geben.

Von ihnen gab die grolRe Mehrheit an, dass Maschinen oder Gerate angeschafft werden konnten (91
%), drei Viertel der Befragten konnten mit der Unterstiitzung neue Einrichtungen finanzieren, 63 % fuhr-
ten bauliche MaRRnahmen durch. Rd. 61 % der Befragten konnten ihren Umsatz stabilisieren, 36 %
konnten ihn sogar steigern (vgl. Abbildung 39). Ein Anteil von 38 % der Befragten gab an, dass es mit
der Férderung leichter war die pandemiebedingten Einschrankungen zu bewaltigen.
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Abbildung 39 Wirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung und Ausstattung der Begunstig-
ten
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Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest gefordert wurden (n=128)

Zwischen Existenzgrindungen und bestehenden Betrieben gibt es Unterschiede gibt es in der Haufig-
keit, in der Anschaffungen finanziert wurden. Existenzgriindungen haben demnach auffallig haufiger
neue Einrichtungen, Maschinen oder Gerate angeschafft als bestehende Betriebe. Letztere wiederum
konnten haufiger als Existenzgrindungen ihren Umsatz stabilisieren oder mit baulichen MaRhahmen
ihre Situation verbessern. Auffallend ist, dass es vor allem die bestehenden Betriebe waren, die durch
die Forderung die pandemiebedingten Einschrankungen leichter bewdltigen konnten (43 gegeniiber 28
% der Befragten).

Die Investitionsforderung wirkte auch auf die Sicherung und Organisation von Arbeit in den Betrieben
(vgl. Abbildung 40). 73 % der Befragten gaben an, dass sie damit Arbeitspléatze sichern konnten, 60 %
konnten mit der Férderung rentabler, 53 % energieeffizienter arbeiten. Fur etwas Uber die Halfte der
Begunstigten konnte die Arbeitsorganisation verbessert oder die Servicekapazitat ausgeweitet werden.
Nur wenige konnten dagegen die Arbeit ins Homeoffice verlagern. Dies ist insbesondere in den Bran-
chen mit personenbezogenen Dienstleistungen nicht mdglich, wenn die Arbeit am Kunden vor Ort er-
bracht werden muss.
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Abbildung 40 Wirkungen auf die Arbeitsorganisation der Beglinstigten
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Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest gefordert wurden (n=128)

Existenzgriindungen und bestehende Betriebe unterscheiden sich in den Aussagen nur geringfigig.
GroRRere Abweichungen gibt es bei den Aussagen zur Sicherung von Arbeitsplatzen und der Verbesse-
rung von Servicekapazitaten. Bestehende Betriebe konnten hier offenbar haufiger profitieren: Fast 80
% der bestehenden Betriebe gaben gegeniiber 60 % der Existenzgriinder an, dass die Férderung auch
einen Beitrag zur Sicherung von Arbeitsplatzen geleistet hat. 55 % der bestehenden Betriebe gegenlber
40 % der Existenzgrunder konnten sie nutzen, um die Servicekapazitaten auszuweiten.

6.7 Auswirkungen der Forderung auf griine oder digitale Transformation

Von den insgesamt 155 Betrieben/Existenzgrindungen der Befragungsstichprobe gaben 69 (45 %) an,
dass die Investition mit Thiringen Invest eine Wirkung auf Umwelt und Klima hat. Davon haben rund
drei Viertel der Betriebe mit ihren Investitionen ihre Energieeffizienz verbessert, etwa die Hélfte gab an,
dass die Investitionen einen Beitrag zur Reduzierung von Umweltbelastungen geleistet haben. Etwa ein
Drittel steigerte die Material- und Ressourceneffizienz und jeder dritte Betrieb konnte seine CO2-Emis-
sionen verringern oder die Nachhaltigkeit und Regionalitat seiner Angebote herstellen oder steigern
(vgl. Abbildung 41).
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Abbildung 41 Auswirkungen der Forderung auf die griine Transformation der Wirtschaft
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Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest geférdert wurden (n=69)

Mit der REACT-EU-Forderung sollte auch die digitale Transformation der Wirtschaft vorbereitet oder
unterstutzt werden. Die Zuwendungsempfanger wurden deswegen danach gefragt, inwieweit sie mit
ihren Investitionen Geschéfts- und Herstellungsprozesse digitalisieren konnten. 63 von 155 Betrieben
bejahten die Frage (40,6 %).

Abbildung 42 Auswirkungen der Forderung auf die digitale Transformation der Betriebe
Betriebliche Ki ikati
tintern oder extorn) NN : - *
(intern oder extern)
Auft bwickl d ti
uftragsabwicklung und operative _ 54,0 %
Steuerung
Vertrieb, Marketing _ 39,7 %
Lager und Logistik - 25,4 %
Personalmanagement - 23,8%

Beschaffung von Vorleistungen, o
Zulieferung - 12,7%

Anderes |1,6%

00% 200% 400% 600% 80,0%

Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest geférdert wurden (n=63)

Die unterstitzten Investitionen und ihre positive Wirkung auf die Entwicklung des Betriebes und der
Beschaftigung bringt hohe Zufriedenheitswerte hervor. Fast 72 % der Befragten gaben an, sehr zufrie-
den oder zufrieden zu sein. Nur jeder Funfte gab eine mittlere Bewertung und sehr wenige waren mit
der Forderung unzufrieden.
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Abbildung 43 Zufriedenheit mit der REACT-EU-Férderung (Thiringen Invest)
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Quelle: Befragung der Betriebe, die aus Thiringen Invest geférdert wurden (n=155)

6.8 Zusammenfassung und Bewertung der Wirkungen

Mit der Forderung wurden Betriebe erreicht, die von der Corona-Pandemie und ihren Folgen am meisten
betroffen waren. Dabei handelt es sich insbesondere um das Gastgewerbe, aber auch um Branchen
wie der Handel und weitere Dienstleistungen.

Alle Branchen verzeichneten einen Rickgang ihrer Nachfrage und Probleme mit dem Bezug von Vor-
leistungen. Gastgewerbe und weitere Dienstleistungen waren daruber hinaus auch von den Folgen be-
hordlich angeordneter SchlieRungen betroffen. AuRer dem Handel, der vermutlich Umsatz in den Onli-
nehandel verlagern konnte, waren die anderen Branchen auch mit Liquiditatsproblemen konfrontiert.

Der Vergleich mit den KMU Thiringens insgesamt zeigt, dass die geforderten Betriebe sich selbst als
besonders stark von der Pandemie betroffen bezeichnen. In der Wirtschaft Thuringens fallen die Ein-
schéatzungen der Betriebe etwas moderater aus. Dies liegt jedoch auch daran, dass unter den geférder-
ten Betrieben ein sechsmal hoherer Anteil von Betrieben aus dem Gastgewerbe vorhanden ist, als in
der Wirtschaft Thiringens insgesamt.

Die Betriebe nutzten die Investitionskostenzuschiisse vor allem dafir, ihre Produktionsanlagen und ihre
Betriebs- sowie Geschéaftsausstattung zu erweitern oder zu modernisieren. Ein groRer Teil der Investi-
tionen floss auch in die EDV-Ausstattung sowie in Informations- und Kommunikationstechnologien.
Dazu wurden neue Maschinen, Anlagen oder Systeme angeschafft oder, wie hauptsachlich im Fall der
Gastronomie, in die Einrichtung investiert. Fir fast 40 % der geférderten Betriebe bedeutete dies auch,
dass sie die coronabedingten Einschréankungen leichter bewéltigen konnten. Drei Viertel der Befragten
gaben an, dass sie mit der Férderung auch Arbeitsplatze sichern und insgesamt rentabler und energie-
effizienter arbeiten konnten. Insgesamt also kann resiimiert werden, dass die Férderung nicht nur einen
wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Erholung geleistet, sondern auch die Beschéftigung stabilisiert
hat.

Fur rund 40 % der geforderten Betriebe bedeutete die Investition auch einen Beitrag zur griinen und
digitalen Transformation. Mehrheitlich konnte dies durch energieeffizienteres und damit auch rentable-
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res Wirtschaften erreicht werden. Diese Wirkungen wurden auch durch den Einsatz digitaler Technolo-
gien unterstitzt. Die meisten Unternehmen investierten in die Digitalisierung ihrer Kommunikation oder
in Systeme zur Auftragsabwicklung und operativen Steuerung.

7. Zusammenfassung und Bewertung

7.1 Implementation

Die Erleichterungen, die den Mitgliedstaaten von der EU-KOM fur die Planung von REACT-EU gewéhrt
wurden, haben die Rahmenbedingungen fiir die Planung und Implementation von REACT-EU verbes-
sert. Der kurze Zeitraum fir Planung und Umsetzung und der strukturpolitische Rahmen des EFRE
haben die Umsetzung von REACT-EU jedoch eingeschrénkt. Trotzdem ist es in Thiringen gelungen,
Finanzmittel in erheblichem Umfang fir die Krisenintervention zur Verfligung zu stellen. Um dies zu
ermdglichen, konnte auf bereits bestehende und bewahrte Forderansatze aus dem EFRE zurlckgegrif-
fen werden. Die gewahlten EFRE-Malinahmen weisen einen klaren Bezug zu den REACT-EU-Zielen
auf. Sie wurden durch die Anpassung der Férdergrundsétze fir die Investitionsforderung bestatigt und
bekraftigt. Auf der Zielebene sind die EFRE-MalRBnahmen mit den REACT-EU-Zielen koharent.

Die Bekanntheit und die Erfahrungen, die mit der Umsetzung der Forderung in der Forderperiode 2014-
2020 gemacht wurden, liel3en erwarten, dass es innerhalb der zeitlichen Fristen fiur REACT-EU umge-
setzt werden konnte. Damit war diese Férderung auch fir die Auswahl der REACT-EU-MalRnahmen
geeignet.

Insgesamt wirken die gewahlten Forderprogramme konzeptionell sowohl auf eine griine und digitale
Transformation als auch auf die Verbesserung des Gesundheitssystems. lhre inhaltliche Ausrichtung ist
daher koharent mit den REACT-EU-Zielen.

7.2 Programmumsetzung

Die REACT-EU-Fo6rderung hat die Outputziele erreicht. Die Zielzahl der Wissenschaftler*innen, die in
verbesserten Forschungsinfrastruktureinrichtungen arbeiten, wurde Ubertroffen, ebenso die Zahl der
Unternehmen, die mit Forschungseinrichtungen zusammenarbeiten.

Den REACT-EU-Zielen entsprechend wurden die meisten finanziellen Mittel in zwei RIS3-Spezialisie-
rungsfelder investiert. Auf ,Gesundes Leben und Gesundheitswirtschaft“ entfielen 55 % der Gelder, in
die ,Nachhaltige Energie- und Ressourcenverwendung“ wurden 26 % der Mittel investiert. Damit richtet
sich die Investition an die Kernbereiche der REACT-EU-Fo6rderung.

Insgesamt 76 % aller Vorhaben der REACT-EU-Férderung wurden tber Thiringen Invest umgesetzt.
24 % der Vorhaben entfielen auf MalRhahmen der FuEul-Férderung. Weil in diesem Bereich besonders
hochwertige Anlagen und Systeme fir die Forschung insbesondere im Gesundheitswesen angeschafft
werden konnten, ist die Summe der investierten Mittel hier mehr als doppelt so hoch wie fiir Thiringen
Invest.
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Die KMU, die bei der wirtschaftlichen Erholung unterstiitzt wurden, erhielten grétenteils Zuschiisse bis
zu 100.000 €. Die mit Abstand meisten Vorhaben (152) und die héchsten forderfahigen Gesamtausga-
ben (rund 11,7 Mio. €) wurden im Gastgewerbe umgesetzt; der Branche, die von den Einschrankungen
durch die Corona-Pandemie am meisten betroffen war. In den MalRnahmebereichen der FUuEul-Forde-
rung variieren die durchschnittlichen forderfahigen Gesamtausgaben pro Vorhaben zwischen 0,3 Mio.
€ bei den FUuE-Verbundvorhaben und 2,6 Mio. € bei der forschungshezogenen Gebaudeinfrastruktur.

7.3 Investitionsférderung

Mit der Férderung wurden insbesondere Betriebe aus dem Gastgewerbe und dem Handel erreicht, die
von der Corona-Pandemie und ihren Folgen am meisten betroffen waren.

Alle Branchen verzeichneten einen Riickgang ihrer Nachfrage und Probleme mit dem Bezug von Vor-
leistungen. Gastgewerbe und weitere Dienstleistungen waren dartber hinaus auch von den Folgen be-
hordlich angeordneter SchlieBungen betroffen. Au3er dem Handel, der vermutlich Umsatz in den Onli-
nehandel verlagern konnte, waren die anderen Branchen auch mit Liquiditéatsproblemen konfrontiert.

Der Vergleich der geférderten KMU mit der Gesamtheit der Thiringer KMU zeigt, dass die geférderten
Betriebe sich selbst als besonders stark von der Pandemie betroffen bezeichnen. In der Gesamtheit der
KMU Thiringens fallen die Einschatzungen der Betriebe etwas moderater aus. Die Ursache fur die
unterschiedlichen Bewertungen liegt im hohen Anteil von Unternehmen aus dem Gastgewerbe im Be-
fragungssample begriindet. lhr Anteil ist hier sechsmal hoher als in der Wirtschaft Thiringens insge-
samt.

Die Betriebe nutzten die Investitionskostenzuschiisse vor allem dafir, ihre Produktionsanlagen und ihre
Betriebs- sowie Geschéftsausstattung zu erweitern oder zu modernisieren. Ein grof3er Teil der Investi-
tionen floss auch in die EDV-Ausstattung sowie in Informations- und Kommunikationstechnologien.
Dazu wurden neue Maschinen, Anlagen oder Systeme angeschafft oder, wie hauptsachlich im Fall der
Gastronomie, in die Einrichtung investiert. Fir fast 40 % der geférderten Betriebe bedeutete dies auch,
dass sie die coronabedingten Einschrénkungen leichter bewaltigen konnten. Drei Viertel der Befragten
gaben an, dass sie mit der Férderung auch Arbeitsplatze sichern und insgesamt rentabler und energie-
effizienter arbeiten konnten. Insgesamt also kann resiimiert werden, dass die Forderung nicht nur einen
wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Erholung geleistet, sondern auch die Beschéftigung stabilisiert
hat.

Fur rund 40 % der geforderten Betriebe bedeutete die Investition auch einen Beitrag zur grinen und
digitalen Transformation. Mehrheitlich konnte dies durch energieeffizienteres und damit auch rentable-
res Wirtschaften erreicht werden. Diese Wirkungen wurden auch durch den Einsatz digitaler Technolo-
gien unterstitzt. Die meisten der betreffenden Betriebe investierten in die Digitalisierung ihrer Kommu-
nikation oder in Systeme zur Auftragsabwicklung und operativen Steuerung.

7.4 FuEul-Foérderung

Die Forderung hat nach einhelliger Meinung positive Wirkungen gezeigt, ,das Geld war gut und zur
rechten Zeit angelegt®. Die durchgefihrten MaRnahmen haben zu einer deutlichen Besserstellung am
Markt gefiihrt, sei es bei Unternehmen wie auch bei den Forschungseinrichtungen. Die FUE-Community
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konnte nicht nur die Krise Uberstehen, sondern auch eine Basis fiir zukinftige Innovationen und eine
langfristige Erholung firr innovationsorientierte Unternehmen schaffen. Darliber hinaus wurden viele zu-
satzliche, nicht urspriinglich geplante Ergebnisse erzielt, wie etwa die Akquise von Drittmitteln, zusatz-
liche Veréffentlichungen und eine tiberregional wahrnehmbar verbesserte Reputation. Auf der industri-
ellen Seite konnten Prozess- und Produktverbesserungen erreicht und neue Kunden- und Zielgruppen
erschlossen werden.

Die Forderbeispiele belegen eindrucksvoll, dass mit den Gerateinvestitionen, der Férderung von wirt-
schaftsnahen Infrastrukturen und den eigentlichen FUE-Verbundvorhaben bestehende Kompetenz aus-
gebaut und neue Schwerpunkte aufgebaut wurden. Es konnten sowohl Infrastrukturen fir die Grundla-
genforschung angelegt als auch industrienahe FUE-Themen behandelt werden, die beispielsweise der
CO2-Minimierung oder der Ressourceneffizienz dienen. Auch wenn die Starkung des Gesundheitssys-
tems infolge des spezifischen Ziels 18 im Vordergrund stand, kénnen die Infrastrukturen oft auch fur
andere zukunftstrachtige Anwendungen genutzt und so der Nutzen ausgeweitet werden.

Die Gefdorderten betonten die Bedeutung der Férderung durch das Land Thiringen fiir Forschungsein-
richtungen und Unternehmen. Die Landesforderung wird als flexibler und néher an den Bedurfnissen
der Unternehmen wahrgenommen, insbesondere im Vergleich zur Bundesférderung. Sie ergénzt die
themenspezifischen Schwerpunkte des Bundes und bietet inshesondere fir KMUs und Startups mehr
Spielrdume. Die ineinandergreifenden Zielfelder der regionalen Innovationsstrategie (R1S3) werden von
Unternehmen als praxisnah angesehen. Eine Reduzierung der Landesférderung im FUE-Bereich wirde
stark bedauert werden.

Die Thiringer REACT-EU-Férderung zur Uberwindung der Folgen der Covid-19-Pandemie hat hinsicht-
lich der Beantragungen die Licke zwischen der gerade in 2020 abgelaufenen Forderperiode und der
neuen Forderperiode 2021 — 2027 geschlossen. Die Befragungen ergaben, dass die Malihahmen der
REACT-EU-Fo6rderung nicht zuséatzlich zu den regularen Férdermaf3nahmen des Landes wirkten, son-
dern just genau in die zeitliche Liicke zwischen der gerade abgelaufenen und der neuen Forderperiode
fielen, die aufgrund der spaten Veroéffentlichung der relevanten Gesetzestexte seitens der EU noch nicht
wirksam war. Die Férderung hat also idealerweise im Sinne einer Krisenbewaltigung gewirkt.
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