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1. EINLEITUNG

1. Die Kommission hat den europdischen Griinen Deal zu einer ihrer wichtigsten politischen Priorititen erklart.
Mithilfe dieser Strategie soll die Union, ohne jemanden dabei zuriickzulassen, zu einer fairen und wohlhabenden
Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfihigen Wirtschaft werden, in der im Jahr
2050 keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freigesetzt werden und das Wirtschaftswachstum von der Res-
sourcennutzung abgekoppelt ist. In der Mitteilung tiber den européischen Griinen Deal (!) hat sich die Kommission
2019 ein ehrgeiziges Klimaziel gesetzt: Bis 2050 sollen die Netto-Treibhausgasemissionen auf null gesenkt werden.
Mit Blick auf eine faire, 6kologische und prosperierende Wirtschaft und Gesellschaft, die bis 2050 klimaneutral
werden soll, hat die Kommission zudem vorgeschlagen, die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindes-
tens 55 % gegeniiber den Werten von 1990 zu senken (%). Diese ehrgeizigen — Ziele wurden im européischen
Klimagesetz (}) verankert.

2. Das Legislativpaket ,Fit fiir 55 (4) unterstiitzt die Verwirklichung dieser Ziele und bringt die Union auf den Weg
zur bis 2050 angestrebten Klimaneutralitat.

3. Zur Verwirklichung dieser Ziele — Klimaneutralitit, Anpassung an den Klimawandel, Ressourcen- und Energie-
effizienz, Umsetzung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle”, Kreislaufwirtschaft, Null-Schadstoft-Ziel
und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt — sowie zur Flankierung des okologischen Wandels werden
erhebliche Anstrengungen und eine angemessene Unterstiitzung nétig sein. Um die in der Mitteilung tiber den
europdischen Griinen Deal dargelegten ehrgeizigen Ziele zu erreichen, miissen hohe Investitionen, u. a. in erneuer-
bare Energiequellen, getdtigt werden. Laut Schitzungen der Kommission werden im Vergleich zu den Investitionen
in den Jahren 2011 bis 2020 zusitzliche jihrliche Investitionen von 390 Mrd. EUR erforderlich sein, um die
unldngst heraufgesetzten Klima-, Energie- und Verkehrsziele fiir 2030 zu erreichen (°); fiir die anderen Umweltziele
diirften im Vergleich zu fritheren Schitzungen zusitzliche jihrliche Investitionen von 130 Mrd. EUR bendtigt
werden. () Um diese enorme Herausforderung zu meistern, miissen kosteneffizient private und offentliche Mittel
fur Investitionen mobilisiert werden. Alle Wirtschaftszweige und damit die gesamte Wirtschaft der Union werden
betroffen sein.

4.  Die Wettbewerbspolitik und insbesondere die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen spielen eine wichtige Rolle,
wenn es darum geht, die Union in die Lage zu versetzen und dabei zu unterstiitzen, die Ziele ihres Griinen Deals
zu erreichen. In der Mitteilung iiber den europdischen Griinen Deal wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die
Beihilfevorschriften iiberarbeitet werden sollen, um diese politischen Ziele zu beriicksichtigen, einen kostenwirk-
samen und gerechten Ubergang zur Klimaneutralitit zu unterstiitzen und den Ausstieg aus fossilen Brennstoffen
zu erleichtern, dabei aber faire Wettbewerbsbedingungen auf dem Binnenmarkt zu gewihrleisten. Die vorliegenden
Leitlinien tragen dieser Uberarbeitung Rechnung.

5. Staatliche Beihilfen sind nach Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union
grundsitzlich verboten, um (drohende) Verfilschungen des Wettbewerbs im Binnenmarkt und Beeintrachtigungen
des Handels zwischen Mitgliedstaaten zu verhindern. In bestimmten Fillen konnen staatliche Beihilfen jedoch auf
der Grundlage des Artikels 107 Absdtze 2 oder 3 AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar sein.

6. Die Mitgliedstaaten miissen staatliche Beihilfen nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV anmelden, es sei denn, die
Beihilfen erfiillen die Voraussetzungen einer Gruppenfreistellungsverordnung, die von der Kommission nach
Artikel 1 der Verordnung (EU) 2015/1588 des Rates (7) erlassen wurde.

7. Die vorliegenden Leitlinien geben Aufschluss dariiber, wie die Kommission priifen wird, ob Beihilfemafnahmen
zur Forderung des Umweltschutzes (einschliefSlich des Klimaschutzes) und des Energiesektors, die nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV anmeldepflichtig sind, mit dem Binnenmarkt vereinbar sind. Jede Bezugnahme auf
,2Umweltschutz* in diesen Leitlinien ist als Bezugnahme auf Umweltschutz einschlieflich Klimaschutz zu verstehen.

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europdische Griine Deal (COM(2019) 640 final).

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030 — In cine klimaneutrale Zukunft zum Wohl der
Menschen investieren (COM(2020) 562 final).

(%) Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die
Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 20181999 (ABL L 243
vom 9.7.2021, S. 1).

(* Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Fit fiir 55* auf dem Weg zur Klimaneutralitit — Umsetzung des EU-Klimaziels fiir 2030 (COM(2021)
550 final).

(°) https:/[ec.europa.euinfo/sites/default/files]amendment-renewable-energy-directive- 20 30-climate-target-with-annexes_en.pdf

(°) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die EU-Wirtschaft nach COVID-19: Auswirkungen auf die wirtschaftspolitische
Steuerung (COM(2021) 662 final).

() Verordnung (EU) 2015/1588 des Rates vom 13.Juli 2015 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen (ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 1).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf
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8. Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV kann eine Beihilfemafinahme fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar
erklirt werden, wenn zwei Voraussetzungen — eine positive und eine negative — erfiillt sind. Die positive
Voraussetzung besagt, dass die Beihilfe die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs fordern muss. Die negative
Voraussetzung lautet, dass die Beihilfe die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verindern darf, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.

9.  Es ist allgemein anerkannt, dass wettbewerbsbestimmte Mirkte in der Regel effiziente Ergebnisse in Bezug auf
Preise, Produktion und Ressourcennutzung hervorbringen. Gleichwohl kénnen staatliche Eingriffe erforderlich sein,
um die Entwicklung bestimmter Wirtschaftszweige zu fordern, die sich ohne Beihilfen nicht bzw. nicht mit
derselben Geschwindigkeit oder unter denselben Bedingungen entwickeln wiirden. Ein solcher Eingriff trigt somit
zu intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum bei.

10. Im Zusammenhang mit dem Umweltschutz konnen externe Umwelteffekte, Informationsméingel und Koordinie-
rungsdefizite trotz regulatorischer Eingriffe dazu fihren, dass Kosten und Nutzen einer Wirtschaftstatigkeit von
den Marktteilnehmern bei Verbrauchs-, Investitions- und Produktionsentscheidungen nicht in vollem Umfang
beriicksichtigt werden. Diese Arten von Marktversagen — d. h. Situationen, in denen nicht damit zu rechnen
ist, dass der Markt allein effiziente Ergebnisse hervorbringen wird — fithren nicht zur optimalen Wohlfahrt der
Verbraucher und der gesamten Gesellschaft, sodass bei den betreffenden wirtschaftlichen Tatigkeiten ohne staat-
liche Unterstiitzung kein hinreichender Umweltschutz gewéhrleistet ist.

11. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Beihilfemafinahmen, die damit verkniipften Bedingungen, die
Gewahrungsverfahren und die geforderte Tatigkeit nicht gegen das Umweltrecht der Union verstofen. Sie sollten
ferner dafiir Sorge tragen, dass der betroffene Personenkreis Gelegenheit zur Stellungnahme erhilt, wenn tber
Beihilfen entschieden wird. Auflerdem sollten Einzelpersonen und Organisationen die Moglichkeit haben, die
Beihilfen oder die Manahmen zur Durchfithrung der Beihilfen bei nationalen Gerichten anzufechten, wenn sie
nachweisen konnen, dass gegen das Umweltrecht der Union verstoffen wurde (8).

2. ANWENDUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN
2.1 Anwendungsbereich

12. Diese Leitlinien gelten fur staatliche Beihilfen, die gewdhrt werden, um wirtschaftliche Tatigkeiten in einer Weise
zu fordern, die den Umweltschutz verbessert, sowie fiir Beihilfen zur Forderung wirtschaftlicher Tatigkeiten im
Energiesektor, die durch den AEUV geregelt sind, soweit diese Beihilfen unter Abschnitt 2.2 dieser Leitlinien fallen.
Somit sind diese Leitlinien auch auf Bereiche anwendbar, fur die spezifische Beihilfevorschriften der Union gelten,
aufler wenn diese spezifischen Vorschriften nichts anderes bestimmen oder auf die betreffende Mafinahme an-
wendbare Bestimmungen iiber Umweltschutz- oder Energiebeihilfen enthalten, die gegebenenfalls Vorrang haben.
Bei Umweltbeihilfemalnahmen zugunsten von groflen Flughdfen mit einem jihrlichen Passagieraufkommen von
mehr als 5 Millionen haben die vorliegenden Leitlinien Vorrang vor Randnummer 17 Buchstabe b der Luft-
verkehrsleitlinien (°).

13. Diese Leitlinien finden keine Anwendung auf

a) staatliche Beihilfen fir die Entwicklung und Herstellung umweltfreundlicher Produkte, Maschinen, Anlagen,
Gerdte und Beforderungsmittel, die mit einem geringeren Einsatz natiirlicher Ressourcen betrieben werden
sollen, sowie Maffnahmen in Produktionsbetrieben oder anderen Produktionseinheiten zur Verbesserung der
Sicherheit oder der Hygiene ('%);

b) staatliche Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation, die im Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen
fiir Forschung, Entwicklung und Innovation ('!) geregelt sind;

(8) Siehe Mitteilung der Kommission iiber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (ABL C 275 vom 18.8.2017, S. 1)
hinsichtlich der Umsetzung des Arhus-Ubereinkommens iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten.

(®) Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir staatliche Beihilfe fiir Flughdfen und Luftverkehrsgesellschaften (ABL C 99 vom
442014, S.3)

(') Umweltschutzbeihilfen verursachen im Allgemeinen geringere Verzerrungen und erziclen eine grofere Wirkung, wenn sie den
Verbrauchern/Nutzern umweltfreundlicher Produkte und nicht den Erzeugern/Herstellern dieser Produkte gewihrt werden. Dies
lasst die Moglichkeit der Mitgliedstaaten unberiithrt, Unternehmen Umweltschutzbeihilfen zu gewahren, um das Umweltschutz-
niveau ihrer Produktionstitigkeiten zu verbessern.

(") Mitteilung der Kommission — Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation
(ABL C 198 vom 27.6.2014, S. 1).
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¢) staatliche Beihilfen, die unter die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen im Agrar- und Forstsektor ('?) oder im
Fischerei- und Aquakultursektor (%) fallen;

d) staatliche Beihilfen fur Kernenergie.

14. Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne der Leitlinien der Kommission fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten ('4) diirfen keine Umwelt- und Energiebei-
hilfen erhalten.

15. Bei der Priifung von Beihilfen zugunsten von Unternehmen, die einer Riickforderungsanordnung aufgrund eines
fritheren Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Unzuldssigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit
mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind, wird die Kommission den ausstehenden Riickforderungsbetrag
beriicksichtigen (*°).

2.2 Unter diese Leitlinien fallende BeihilfemafSnahmen

16. Die Kommission hat einige Gruppen von Umweltschutz- und Energiemafinahmen ermittelt, deren Forderung
durch staatliche Beihilfen unter bestimmten Voraussetzungen mit Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV ver-
einbar sein kann:

a) Beihilfen zur Verringerung und zum Abbau von Treibhausgasemissionen, u. a. durch die Forderung von
erneuerbaren Energien und von Energieeffizienz,

b) Beihilfen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz und der Umweltbilanz von Gebduden,

¢) Beihilfen fur den Erwerb oder das Leasing von sauberen Fahrzeugen (fir den Luft-, Straflen-, Schienen-,
Binnenschiffs- und Seeverkehr) und von sauberen mobilen Service-Gerdten sowie fiir die Nachriistung von
Fahrzeugen und mobilen Service-Geriten,

d) Beihilfen fiir den Aufbau der Lade- und Tankinfrastruktur fiir saubere Fahrzeuge,
e) Beihilfen fiir Ressourceneffizienz und zur Unterstiitzung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft,
f) Beihilfen zur Vermeidung oder Verringerung von nicht durch Treibhausgase bedingter Umweltverschmutzung,

g) Beihilfen fiir die Sanierung von Umweltschiden, die Rehabilitierung natiirlicher Lebensraume und Okosysteme,
den Schutz bzw. die Wiederherstellung der Biodiversitit und die Umsetzung naturbasierter Losungen fur die
Anpassung an den Klimawandel und den Klimaschutz,

h) Beihilfen in Form einer Ermifigung von Steuern oder steuerdhnlichen Abgaben,

i) Beihilfen zur Gewihrleistung der Stromversorgungssicherheit,

j) Beihilfen fiir Energieinfrastruktur,

k) Beihilfen firr Fernwarme und Fernkilte,

1) Beihilfen in Form einer ErmifSigung der Stromverbrauchsabgaben fiir energieintensive Unternehmen,

m) Beihilfen fiir die Stilllegung von Kohle-, Torf- oder Olschieferkraftwerken und die Beendigung des Abbaus von
Kohle, Torf oder Olschiefer,

n) Beihilfen fiir Studien oder Beratungsleistungen zu Klima-, Umweltschutz- und Energiefragen.

(') Rahmenregelung der Europdischen Union fiir staatliche Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in lindlichen Gebieten 2014-2020
(ABL C 204 vom 1.7.2014, S. 1).

(*) Mitteilung der Kommission — Leitlinien fir die Prifung staatlicher Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABL C 217 vom
2.7.2015, S. 1))

(") Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen
in Schwierigkeiten (ABI C 249 vom 31.7.2014, S. 1).

(%) Siehe Urteil des Gerichts vom 13. September 1995, TWD/Kommission, T-244/93 und T-486/93, ECLLEU:C:1995:160, Rn. 56.
Siehe auch Mitteilung der Kommission — Bekanntmachung der Kommission iiber die Riickforderung rechtswidriger und mit dem
Binnenmarkt unvereinbarer staatlicher Beihilfen (ABL. C 247 vom 23.7.2019, S. 1).
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17.

18.

19.

2.3 Struktur der Leitlinien

Kapitel 3 enthilt die allgemeinen Vereinbarkeitskriterien fur die unter diese Leitlinien fallenden Gruppen von
Beihilfen. Die in Abschnitt 3.2.1.3.1 dargelegten Kumulierungsvorschriften finden auf alle unter diese Leitlinien
fallenden Gruppen von Beihilfen Anwendung. In Kapitel 4 werden die spezifischen Vereinbarkeitskriterien fiir die
in den verschiedenen Abschnitten des Kapitels behandelten Beihilfemafinahmen dargelegt. Die in Kapitel 3 fest-
gelegten Vereinbarkeitskriterien finden Anwendung, sofern in den spezifischen Abschnitten des Kapitels 4 keine
préziseren Bestimmungen enthalten sind.

Die in diesen Leitlinien festgelegten Voraussetzungen gelten, wenn nicht anders festgelegt, fiir Beihilferegelungen
und auf der Grundlage einer Beihilferegelung oder ad hoc gewihrte Einzelbeihilfen.

2.4 Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Leitlinien gelten folgende Begriffsbestimmungen:
1) ,Ad-hoc-Beihilfe“: Beihilfe, die nicht auf der Grundlage einer Beihilferegelung gewahrt wird;

2) ,Beihilfeintensitit*: die in Prozent der beihilfefihigen Kosten ausgedriickte Hohe der Bruttobeihilfe vor Abzug
von Steuern und sonstigen Abgaben. Werden Beihilfen nicht in Form von Zuschiissen gewihrt, bestimmt sich
die Hohe der Beihilfe nach ihrem Bruttosubventionsiquivalent. In mehreren Tranchen gezahlte Beihilfen
werden nach dem zum Zeitpunkt ihrer Gewihrung geltenden Wert berechnet. Im Falle zinsvergiinstigter
Darlehen (1) wird fiir die Abzinsung und Berechnung des Beihilfebetrags der zum Zeitpunkt der Gewadhrung
geltende Referenzzinssatz zugrunde gelegt. Die Beihilfeintensitdt wird fiir jeden Empfanger einzeln berechnet;

3) ,Fordergebiete*: Gebiete, die zum Zeitpunkt der Gewidhrung der Beihilfe in Anwendung des Artikels 107
Absatz 3 Buchstaben a oder ¢ AEUV in einer genehmigten Fordergebietskarte ausgewiesen sind;

4) ,Systemausgleich“: im Zusammenhang mit Strom: Systemausgleich im Sinne des Artikels 2 Nummer 10 der
Verordnung (EU) 2019/943 des Europdischen Parlaments und des Rates (V);

5) ,Bilanzkreisverantwortlicher (BKV)“: Bilanzkreisverantwortlicher im Sinne des Artikels 2 Nummer 14 der
Verordnung (EU) 2019/943;

6) ,Biodiversitit“: Biodiversitdt im Sinne des Artikels 2 Nummer 15 der Verordnung (EU) 2020/852 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates ('9);

7) ,Biokraftstoffe: Biokraftstoffe im Sinne des Artikels 2 Nummer 33 der Richtlinie (EU) 2018/2001 des
Europdischen Parlaments und des Rates ('%);

8) ,Biogas“: Biogas im Sinne des Artikels 2 Nummer 28 der Richtlinie (EU) 2018/2001;

9) fliissige Biobrennstoffe“: fliissige Biobrennstoffe im Sinne des Artikels 2 Nummer 32 der Richtlinie (EU)
2018/2001;

10) ,Biomasse“: biologisch abbaubarer Teil von Produkten, Abfillen und Reststoffen biologischen Ursprungs im
Sinne des Artikels 2 Nummer 24 der Richtlinie (EU) 2018/2001;

11) ,Biomasse-Brennstoffe”: Biomasse-Brennstoffe im Sinne des Artikels 2 Nummer 27 der Richtlinie (EU)
2018/2001;

12) ,Kapazititsmechanismus“: Kapazititsmechanismus im Sinne des Artikels 2 Nummer 22 der Verordnung (EU)
2019/943;

13) ,CO,-Abscheidung und -Speicherung“ oder ,CCS“ (carbon capture and storage): Technologien, mit denen
Kohlendioxid (CO,) aus den Emissionen von Industrieanlagen (einschlieSlich prozessinhdrenter Emissionen)
oder direkt aus der Umgebungsluft abgeschieden, zu einer Speicherstitte transportiert und zur dauerhaften
Speicherung in eine geeignete unterirdische geologische Formation injiziert werden kann;

Ein Darlehen unter dem Marktzinssatz.

(*9)
*)
(*%)

*)

Verordnung (EU) 2019/943 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.Juni 2019 tber den Elektrizititsbinnenmarkt
(ABL L 158 vom 14.6.2019, S. 54).

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens
zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABIL L 198 vom 22.6.2020,
S.13).

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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14) ,CO,-Abscheidung und -Nutzung“ oder ,CCU“ (carbon capture and use): Technologien, mit denen CO, aus
den Emissionen von Industrieanlagen (einschlielich prozessinhdrenter Emissionen) oder direkt aus der Umge-
bungsluft abgeschieden und an einen Ort transportiert werden kann, an dem das CO, vollstindig verbraucht
bzw. genutzt wird;

15) ,CO,-Abbau*: Tatigkeiten des Menschen, um CO, aus der Atmosphire zu entfernen und dauerhaft in geo-
logischen Speichern, an Land, im Ozean oder in Produkten einzulagern; dazu zihlen bestehende oder mog-
liche menschliche Tatigkeiten zur Verbesserung biologischer oder geochemischer Senken und die CO,-Ab-
scheidung aus der Luft samt Speicherung, nicht aber die natiirliche CO,-Aufnahme, die nicht direkt auf
menschliche Tatigkeiten zuriickzufiihren ist;

16) ,Lieferantenverpflichtungsregelung “: eine Regelung, in deren Rahmen fiir die Bereitstellung von Giitern oder
Dienstleistungen Wert geschaffen wird, indem fiir diese Giiter oder Dienstleistungen Zertifikate vergeben und
Lieferanten oder Verbraucher verpflichtet werden, Zertifikate zu kaufen;

17) ,saubere mobile Bodenabfertigungsgerite“: mobile Geridte fiir Dienstleistungen im Bereich des Luft- oder
Seeverkehrs, die keine direkten CO,-Auspuffemissionen verursachen;

18) ,saubere mobile Service-Gerite*: saubere mobile Terminalgerite und saubere mobile Bodenabfertigungsgerite;

19) ,saubere mobile Terminalgerdte*: fiir das Be-, Ent- und Umladen von Giitern und intermodalen Ladeeinheiten
sowie fur Frachtbewegungen im Terminalbereich genutzte mobile Gerite, die keine direkten CO,-Auspuft-
emissionen oder — wenn es keine Alternativen ohne direkte CO,-Auspuffemissionen gibt — erheblich
geringere direkte CO,-Auspuffemissionen als konventionelle Terminalgerite verursachen;

20) ,sauberes Fahrzeug®:
a) in Bezug auf zwei- oder dreirddrige und vierradrige Fahrzeuge:

i) ein unter die Verordnung (EU) Nr. 168/2013 fallendes Fahrzeug, fiir das eine gemdfl den in Artikel 24
und Anhang V der genannten Verordnung festgelegten Anforderungen durchgefithrte Emissionspriifung
keine CO,-Auspuffemissionen ergeben hat;

b) in Bezug auf leichte Nutzfahrzeuge:

i) ein Fahrzeug der Klasse M1, M2 oder N1, fiir das eine gemdf der Verordnung (EU) 2017/1151 der
Kommission (%°) durchgefihrte Emissionspriifung keine CO,-Auspuffemissionen ergeben hat;

i) ein sauberes Fahrzeug im Sinne des Artikels 4 Nummer 4 Buchstabe a der Richtlinie 2009/33/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates (21);

¢) in Bezug auf schwere Nutzfahrzeuge:

i) ein emissionsfreies schweres Nutzfahrzeug im Sinne des Artikels 4 Nummer 5 der Richtlinie
2009/33/EG;

ii) bis zum 31.Dezember 2025: ein emissionsarmes schweres Nutzfahrzeug im Sinne des Artikels 3
Nummer 12 der Verordnung (EU) 2019/1242 des Europdischen Parlaments und des Rates (?2);

iii) bis zum 31. Dezember 2025: ein sauberes Fahrzeug im Sinne des Artikels 4 Nummer 4 Buchstabe b
der Richtlinie 2009/33/EG, das nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2019/1242 fillt;

d) in Bezug auf Binnenschiffe:

i) ein Binnenschiff fur den Personen- oder Giiterverkehr, das keine direkten CO,-(Auspuff-/Abgas-)Emis-
sionen verursacht;

(*%) Verordnung (EU) 2017/1151 der Kommission vom 1.Juni 2017 zur Erginzung der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates iiber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten
Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen (Euro 5 und Euro 6) und iiber den Zugang zu Fahrzeugreparatur- und -wartungsinfor-
mationen (ABL L 175 vom 7.7.2017, S. 1).

(*") Richtlinie 2009/33/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die Forderung sauberer Strafenfahr-
zeuge zur Unterstiitzung einer emissionsarmen Mobilitit (ABL L 120 vom 15.5.2009, S. 5).

(*?) Verordnung (EU) 2019/1242 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Festlegung von CO,-Emissions-
normen fiir neue schwere Nutzfahrzeuge und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 595/2009 und (EU) 2018/956 des
Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Richtlinie 96/53/EG des Rates (ABL L 198 vom 25.7.2019, S. 202).
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ii) ein Binnenschiff fir den Personenverkehr mit Hybrid- oder Zweistoffmotor, das im Normalbetrieb
mindestens 50 % seiner Energie aus Kraftstoffen, die keine direkten CO,-Auspuffemissionen verursa-
chen, oder Batteriestrom bezieht;

iii) ein Binnenschiff fiir den Giiterverkehr, dessen direkte CO,-Auspuffemissionen pro Tonnenkilometer
(g CO,[tkm), berechnet (bzw. bei neuen Schiffen geschitzt) anhand des Energieeftizienz-Betriebsindi-
kators (EEOI) der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation, 50 % unter dem durchschnittlichen Be-
zugswert fiir CO,-Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge (Fahrzeuguntergruppe 5-LH) nach Artikel 11 der
Verordnung (EU) 2019/1242 liegen.

Bei der Priifung, ob ein Schiff als sauberes Fahrzeug einzustufen ist, wird die Kommission die Entwick-
lungen in dem betreffenden Wirtschaftszweig beriicksichtigen und zum Beispiel die technischen Bewer-
tungskriterien heranziehen, die in einem nach der Verordnung (EU) 2020/852 erlassenen delegierten
Rechtsakt festgelegt wurden und dariiber Aufschluss geben, ob eine Titigkeit einen wesentlichen Beitrag
zum Klimaschutz leistet;

e) in Bezug auf Seeschiffe:

i) ein fur den Personen- oder Giiterverkehr, den Hafenbetrieb oder Hilfstitigkeiten eingesetztes See- oder
Kustenschiff, das keine direkten CO,-Auspuffemissionen verursacht, oder

ii) ein fiir den Personen- und Giiterverkehr, den Hafenbetrieb oder Hilfstitigkeiten eingesetztes See- und
Kustenschiff mit Hybrid- oder Zweistoffmotor, das im Normalbetrieb auf See oder im Hafen mindes-
tens 25 % seiner Energie aus Kraftstoffen, die keine direkten CO,-Auspuffemissionen verursachen, oder
Batteriestrom bezieht, oder dessen Wert im Energieeffizienzindex (Energy Efficiency Design Index,
EEDI) der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation 10 % unter den am 1. April 2022 geltenden
EEDI-Anforderungen liegt und das mit Kraftstoffen betriecben werden kann, die keine direkten CO,-
Auspuffemissionen bewirken oder aus erneuerbaren Energiequellen erzeugt werden, oder

iii) ein See- oder Kiistenschiff fiir den Frachtverkehr, das ausschlieflich fiir Kiisten- und Kurzstrecken-
seeverkehrsdienste eingesetzt wird, die eine Verlagerung derzeitigen Giiterverkehrs vom Landweg auf
den Seeweg ermoglichen, und dessen direkte CO,-Auspuffemissionen, berechnet anhand des EEDI,
50 % unter dem durchschnittlichen Bezugswert fiir CO,-Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge (Fahr-
zeuguntergruppe 5-LH) nach Artikel 11 der Verordnung (EU) 2019/1242 liegen.

Bei der Priifung, ob ein Schiff als sauberes Fahrzeug einzustufen ist, wird die Kommission die Entwick-
lungen in dem betreffenden Wirtschaftszweig beriicksichtigen und zum Beispiel die technischen Bewer-
tungskriterien heranziehen, die in einem nach der Verordnung (EU) 2020/852 erlassenen delegierten
Rechtsakt festgelegt wurden und dariiber Aufschluss geben, ob eine Tatigkeit einen wesentlichen Beitrag
zum Klimaschutz leistet;

f) in Bezug auf Schienenfahrzeuge:
i) Schienenfahrzeuge, die keine direkten CO,-Auspuffemissionen verursachen;

ii) Schienenfahrzeuge, die keine direkten CO,-Auspuffemissionen verursachen, wenn sie auf Schienen mit
der erforderlichen Infrastruktur betrieben werden, und die einen herkommlichen Motor einsetzen, wenn
eine solche Infrastruktur nicht verfugbar ist (Zweikrafttriebwagen);

g) in Bezug auf Luftfahrzeuge:
i) ein Luftfahrzeug, das keine direkten CO,-Auspuffemissionen verursacht;

i) ein Luftfahrzeug, dessen Umweltbilanz erheblich besser ist als die eines Luftfahrzeugs mit derselben
Startmasse, das eine auf dem Markt weithin verfugbare Alternative darstellt;

21) ,Kraft-Wirme-Kopplung“ (KWK): Kraft-Wirme-Kopplung im Sinne des Artikels 2 Nummer 30 der Richtlinie
2012/27/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (2%);

(¥ Richtlinie 2012/27[EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315 vom
14.11.2012, S. 1).
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22) ,schadstoffbelasteter Standort“: Standort, an dem durch menschliches Einwirken Materialien oder Stoffe nach-
weislich in einer solchen Konzentration vorkommen, dass von ihnen unter Beriicksichtigung der gegenwir-
tigen und der kiinftigen genehmigten Nutzung von Boden, Meeresgrund oder Fliissen eine erhebliche Gefahr
fur die menschliche Gesundheit oder die Umwelt ausgeht;

23) ,Demonstrationsvorhaben®: Demonstrationsvorhaben im Sinne des Artikels 2 Nummer 24 der Verordnung
(EU) 2019/943;

24

=

,Digitalisierung“: Einfilhrung von Technologien fur elektronische Gerite und/oder Systeme, die die Erweite-
rung von Produktfunktionen, die Entwicklung von Online-Diensten, die Modernisierung von Verfahren oder
die Umstellung auf Geschiftsmodelle, die auf der Disintermediation im Bereich der Produktion von Giitern
oder der Erbringung von Dienstleistungen basieren, ermdglichen und schlieflich Transformationen bewirken;

25) ,Beseitigung“: Beseitigung im Sinne des Artikels 3 Nummer 19 der Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (24);

26) ,Verteilernetzbetreiber® (VNB): Verteilernetzbetreiber im Sinne des Artikels 2 Nummer 29 der Richtlinie (EU)
2019/944 des Europdischen Parlaments und des Rates (*°);

27) JFernwirme“ oder ,Fernkilte“: Fernwirme oder Fernkilte im Sinne des Artikels 2 Nummer 19 der Richtlinie
2010/31/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (29);

28) Fernwirme- undfoder Fernkiltesysteme*: Warme- und/oder Kilteerzeugungsanlagen, Warme-/Kaltespeicher
und ein Verteilnetz, das sowohl ein Primir- (Transport-) als auch ein Sekundirnetz von Rohrleitungen
umfasst, fiir die Wirme- oder Kilteversorgung von Verbrauchern; Bezugnahmen auf ,Fernwirme® sind als
Bezugnahmen auf Fernwiarme- bzw. Fernkiltesysteme zu verstehen, je nachdem, ob iiber die Netze sowohl
Wirme als auch Kilte bereitgestellt werden oder nur eines von beiden bereitgestellt wird;

29) ,Oko-Innovation*: jede Form der Innovation (einschlieRlich neuer Produktionsverfahren, neuer Produkte oder
Dienstleistungen sowie neuer Management- und Geschiftsmethoden), die eine deutliche Verbesserung des
Umweltschutzes bewirkt oder bezweckt und die Auswirkungen von Umweltverschmutzung erheblich redu-
ziert; fiir die Zwecke dieser Begriffsbestimmung gilt Folgendes nicht als Innovation:

a) Tatigkeiten, mit denen lediglich geringfiigige Veranderungen oder Verbesserungen des Umweltschutzes
bewirkt werden,

b) eine Steigerung der Produktions- oder Dienstleistungskapazititen durch zusitzliche Produktions- oder
Logistiksysteme, die den bereits verwendeten schr dhnlich sind,

¢) Anderungen der Geschiftspraktiken, der Arbeitsabliufe oder Geschiftsbeziehungen, die auf bereits in dem
Unternchmen angewandten Organisationsmethoden beruhen,

d) Anderungen der Geschiftsstrategie,

¢) Fusionen und Ubernahmen,

f) die Einstellung der Anwendung eines Verfahrens,
g) einfache Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen,

h) Anderungen, die sich allein aus Verinderungen der Faktorpreise ergeben, neue Kundenausrichtung, regel-
mifige saisonale oder sonstige zyklische Veranderungen,

i) der Handel mit neuen oder erheblich verbesserten Produkten;
30) ,Okosystem“: Okosystem im Sinne des Artikels 2 Nummer 13 der Verordnung (EU) 2020/852;
31) ,Energieeffizienz*: Energiceffizienz im Sinne des Artikels 2 Nummer 4 der Richtlinie 2012/27EU;

32) ,Energiespeicherung®: Energiespeicherung im Sinne des Artikels 2 Nummer 59 der Richtlinie (EU) 2019/944;

(* Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien (ABL L 312 vom 22.11.2008, S. 3).

(*%) Richtlinie (EU) 2019/944 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit gemeinsamen Vorschriften fiir den
Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU (ABL. L 158 vom 14.6.2019, S. 125).

(*%) Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19.Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden (ABL L 153 vom 18.6.2010, S. 13).
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33) ,Energiespeicheranlage® Energiespeicheranlage im Sinne des Artikels 2 Nummer 60 der Richtlinie (EU)
2019/944;

34) effiziente Fernwdrme- und Fernkélteversorgung*: effiziente Fernwarme- und Fernkilteversorgung im Sinne des
Artikels 2 Nummer 41 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates;

35) ,Energie aus erneuerbaren Quellen*: Energie aus erneuerbaren Quellen im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der
Richtlinie (EU) 2018/2001, die in Anlagen erzeugt wird, in denen ausschlieflich erneuerbare Energiequellen
eingesetzt werden, sowie bezogen auf den Heizwert der Anteil der Energie, der aus erneuerbaren Energie-
quellen in Hybridanlagen, die auch konventionelle Energiequellen einsetzen, erzeugt wird; dies schliefSt er-
neuerbaren Strom ein, der zum Auffillen von nach dem Zihler angeschlossenen (mit der Anlage zur
Erzeugung erneuerbarer Energien oder zusitzlich dazu installierten) Speichersystemen genutzt wird, aber nicht
den Strom, der als Ergebnis der Speicherung in Speichersystemen gewonnen wird;

36) ,Energieinfrastruktur (¥): jede materielle Ausriistung oder Anlage, die sich in der Union befindet oder die die
Union mit einem Drittland oder mehreren Drittlindern verbindet und unter eine der folgenden Kategorien

fallt:
a) in Bezug auf Strom:

i) Ubertragungs- und Verteilernetze, wobei ,Ubertragung” den Transport (Onshore und Offshore) von
elektrischer Energie iiber ein Hochstspannungs- und Hochspannungsverbundnetz zur Belieferung von
Endkunden oder Verteilern, jedoch mit Ausnahme der Versorgung bezeichnet, wihrend ,Verteilung®
den Transport (Onshore und Offshore) von elektrischer Energie mit Hoch-, Mittel- oder Niederspan-
nung {iber Verteilernetze zur Belieferung von Kunden, jedoch mit Ausnahme der Versorgung bezeich-
net;

ii) jede Ausriistung oder Anlage, die fiir den sicheren und effizienten Betrieb der unter Ziffer i genannten
Netze unentbehrlich ist, einschlieBlich der Schutz-, Uberwachungs- und Steuerungssysteme auf allen
Spannungsebenen und in allen Umspannwerken;

iii) vollstandig integrierte Netzkomponenten im Sinne des Artikels 2 Nummer 51 der Richtlinie (EU)
2019944,

iv) intelligente Stromnetze, d. h. Systeme und Komponenten fiir die Integration von Informations- und
Kommunikationstechnologien iiber operative digitale Plattformen, Steuerungssysteme und Sensortech-
nologien sowohl auf Ubertragungs- als auch auf Verteilerebene fiir ein sichereres, effizienteres und
intelligenteres Stromiibertragungs- und -verteilernetz, hohere Kapazitit fir die Integration neuer Er-
zeugungs-, Speicher- und Verbrauchsformen und die Forderung neuer Geschiftsmodelle und Markt-
strukturen;

v) Offshore-Stromnetze, d. h. alle Ausriistungen oder Anlagen einer Stromiibertragungs- oder Stromver-
teilungsinfrastruktur im Sinne der Ziffer i, die zwei Zwecken dienen: dem Verbund und der Uber-
tragung oder Verteilung von erneuerbarem Offshore-Strom aus den Offshore-Erzeugungsanlagen in
mindestens zwei Lander; dies schliefSt intelligente Netze sowie kiistennahe Offshore-Ausriistungen oder
-Anlagen ein, die fiir den sicheren und effizienten Betrieb unentbehrlich sind, z. B. Schutz-, Uber-
wachungs- und Steuerungssysteme und erforderliche Umspannwerke, sofern sie auch die technologi-
sche Interoperabilitit, etwa die Interoperabilitit der Schnittstellen verschiedener Technologien, gewihr-
leisten;

b) in Bezug auf Gas (Erdgas, Biogas — einschliefSlich Biomethan — und/oder erneuerbares Gas nicht bioge-
nen Ursprungs):

i) Fern- und Verteilerleitungen fiir den Transport von Gas, die Bestandteil eines Netzes sind, ausgenom-
men Hochdruckrohrleitungen, die fur die vorgelagerte Verteilung von Erdgas verwendet werden,

ii) an die unter Ziffer i genannten Hochdruck-Gasleitungen angeschlossene Untergrundspeicher;

iii) Anlagen fiir die Ubernahme, Speicherung und Riickvergasung oder Dekomprimierung von verfliissig-
tem oder komprimiertem Gas;

(¥7) Fiir eine kleine Gruppe vorab festgelegter Nutzer errichtete und auf deren Bedarf zugeschnittene Vorhaben (,gewidmete Infrastruk-
tur®), sind nicht als Energieinfrastruktur einzustufen.
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iv) alle Ausriistungen oder Anlagen, die fiir den sicheren und effizienten Betrieb des Systems oder fiir die
Ermoglichung der bidirektionalen Kapazitit unentbehrlich sind, einschlieflich Verdichterstationen;

v) intelligente Gasnetze, d. h. jede der folgenden Ausriistungen oder Anlagen, mit denen die Integration
erneuerbarer und CO,-armer Gase (z. B. Wasserstoff oder Gase nicht biogenen Ursprungs) in das Netz
ermoglicht und erleichtert werden soll: digitale Systeme und Komponenten fur die Integration von
Informations- und Kommunikationstechnologien, Steuerungssystemen und Sensortechnologien, die die
interaktive und intelligente Uberwachung, Messung, Qualititssteuerung und Verwaltung der Gaserzeu-
gung, -fernleitung, und -verteilung sowie des Gasverbrauchs innerhalb eines Gasnetzes ermoglichen;
intelligente Netze konnen auch Ausriistung umfassen, die Umkehrfliisse von der Verteilerebene bis zur
Fernleitungsebene und die daftr erforderlichen Modernisierungen des bestehenden Netzes ermdglicht;

¢) in Bezug auf Wasserstoff: (2%)

i) Hochdruckfernleitungen fiir den Wasserstofftransport sowie Verteilerleitungen fur die lokale Verteilung
von Wasserstoff, die zahlreichen Netznutzern transparent und diskriminierungsfrei Zugang ermogli-
chen;

ii) Speicheranlagen, d. h. Anlagen, die zur Speicherung von hochreinem Wasserstoff genutzt werden; diese
umfassen den fur die Speicherung (nicht aber den fiir die Produktion) genutzten Teil eines Wasser-
stoffterminals sowie Anlagen, die ausschlieSlich den Betreibern von Wasserstoffnetzen fiir die Aus-
tibung ihrer Tatigkeiten vorbehalten sind. Zu den Wasserstoffspeicheranlagen zdhlen auch an die unter
Ziffer i genannten Hochdruckfern- und Verteilerleitungen fiir Wasserstoff angeschlossene Untergrunds-
peicher;

Anlagen fiir die Einspeisung, Ubernahme, Riickvergasung oder Dekomprimierung von Wasserstoff oder
in anderen chemischen Stoffen gebundenem Wasserstoff, um ihn in das Gas- oder Wasserstoffnetz
einzuspeisen;

iii

=

Terminals, d. h. Anlagen, in denen fliissiger Wasserstoff in gasformigen Wasserstoff umgewandelt wird,
um ihn in das Wasserstoffnetz einzuspeisen. Terminals umfassen die Zusatzeinrichtungen und die
voriibergehende Speicherung, die fiir den Umwandlungsprozess und die anschlieende Einspeisung
in das Wasserstoffnetz erforderlich sind, nicht aber die firr die Speicherung genutzten Teile des
Terminals;

=

v) Verbindungsleitungen, d. h. ein Wasserstoffnetz (oder ein Teil davon), das (der) eine Grenze zwischen
Mitgliedstaaten quert oder iiberspannt, oder ein Wasserstoffnetz zwischen einem Mitgliedstaat und
einem Drittland bis zum Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder zum Kiistenmeer dieses Mitgliedstaats;

vi) alle Ausriistungen oder Anlagen, die fiir den sicheren und effizienten Betrieb eines Wasserstoffnetzes
und bidirektionale Kapazitit unentbehrlich sind, einschlieSlich Verdichterstationen;

d) in Bezug auf Kohlendioxid: (*%)

i) Rohrleitungen (mit Ausnahme vorgelagerter Rohrleitungsnetze), die verwendet werden, um Kohlen-
dioxid aus mehr als einer Quelle — d. h. von Industrieanlagen (einschliefSlich Kraftwerken), in denen
durch Verbrennung oder andere chemische Reaktionen, an denen fossile oder nichtfossile kohlenstoff-
haltige Komponenten beteiligt sind, Kohlendioxidgas erzeugt wird — fiir die dauerhafte geologische
Speicherung von Kohlendioxid im Sinne des Artikels 3 der Richtlinie 2009/31/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (*) oder fur die Nutzung von Kohlendioxid als Rohstoff oder fiir die
Steigerung der Ertrdge biologischer Prozesse zu transportieren;

(*%) Bei all den unter den Ziffern i bis vi aufgefithrten Wasserstoffausriistungen und -anlagen kann es sich entweder um neu gebaute
oder um von Erdgas auf Wasserstoff umgeriistete (,umgenutzte) Ausriistungen und Anlagen oder um eine Kombination aus beiden
handeln. Unter den Ziffern i bis vi aufgefithrte Wasserstoffausriistungen und -anlagen, zu denen Dritte Zugang haben, sind als
Energieinfrastruktur einzustufen.

(*%) Unter den Ziffern i bis iv aufgefithrte CO,-Ausriistungen und -anlagen, zu denen Dritte Zugang haben, sind als Energieinfrastruktur
einzustufen.

(*%) Richtlinie 2009/31/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die geologische Speicherung von
Kohlendioxid und zur Anderung der Richtlinie 85/337[EWG des Rates sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80[EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006
(ABL. L 140 vom 5.6.2009, S. 114).
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ii) Anlagen fir die Verfliissigung und Speicherung von Kohlendioxid im Hinblick auf dessen Transport
oder Speicherung,

iii) Infrastruktur innerhalb einer geologischen Formation, die fiir die dauerhafte geologische Speicherung
von Kohlendioxid im Sinne des Artikels 3 der Richtlinie 2009/31/EG verwendet wird, sowie damit
zusammenhingende Flichen und Injektionsanlagen,

iv) alle Ausriistungen und Anlagen, die fur den ordnungsgemiflen, sicheren und effizienten Betrieb des
betreffenden Systems unentbehrlich sind, einschlielich der Schutz-, Uberwachungs- und Steuerungs-
systeme; dies kann spezifische mobile Ausriistungen und Anlagen fiir den Transport oder die Speiche-
rung von Kohlendioxid umfassen, sofern diese der Definition eines sauberen Fahrzeugs entsprechen;

e) Infrastruktur fiir die Ubertragung und Verteilung von thermischer Energie in Form von Dampf, heiem
Wasser oder kalten Fliissigkeiten von zahlreichen Erzeugern/Nutzern unter Nutzung erneuerbarer Energie
oder industrieller Abwirme;

f) Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Sinne des Artikels 2 Nummer 4 der Verordnung (EU) Nr.
347/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*!) und Vorhaben von gegenseitigem Interesse
im Sinne des Artikels 171 AEUV;

g) andere Infrastrukturkategorien, unter die Infrastruktur fillt, die eine physische oder drahtlose Ubertragung
von erneuerbarer oder ohne CO,-Emissionen erzeugter Energie zwischen Erzeugern und Nutzern iiber
zahlreiche Einspeise- und Ausspeisepunkte ermoglicht und zu der Dritte Zugang haben, die nicht zu den
Unternehmen des Eigentiimers oder Verwalters der Infrastruktur gehoren;

37) ,Gesamtenergieeffizienz“: Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes im Sinne des Artikels 2 Nummer 4 der
Richtlinie 2010/31/EU;

38) ,Energieeinsparungen®: Energieeinsparungen im Sinne des Artikels 2 Nummer 5 der Richtlinie 2012/27/EU;

39) ,Umweltschutz*: jede Mafnahme oder Aktivitdt, die darauf abzielt, eine Umweltverschmutzung, negative
Auswirkung auf die Umwelt oder sonstige Beeintrichtigung der physischen Umgebung (einschliefSlich Luft,
Wasser und Boden), von Okosystemen oder natiirlichen Ressourcen durch menschliche Tétigkeiten zu ver-
ringern oder einer solchen vorzubeugen, das Risiko einer solchen Beeintrichtigung zu vermindern, die Biodi-
versitit zu schiitzen oder wiederherzustellen oder eine effizientere Nutzung natiirlicher Ressourcen
(z. B. durch Energiesparmafinahmen, die Nutzung erneuerbarer Energiequellen und andere Techniken zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen und anderer Schadstoffe) sowie den Ubergang zu Modellen der
Kreislaufwirtschaft mit Blick auf eine geringere Inanspruchnahme von Primérrohstoffen und héhere Effizienz
zu fordern; dies schliefSt auch Klimaschutzmanahmen und Maffnahmen ein, die es ermdglichen, sich besser
an Auswirkungen des Klimawandels anzupassen und dagegen zu wappnen;

40) ,Umweltsteuer oder umweltsteuerdhnliche Abgabe®: Steuer oder Abgabe, deren Gegenstand — Produkte oder
Dienstleistungen — eine eindeutig negative Auswirkung auf die Umwelt hat oder die bestimmte Tatigkeiten,
Waren oder Dienstleistungen belasten soll, damit die Umweltkosten in deren Preis einfliefen und/oder damit
die Hersteller und die Verbraucher zu umweltfreundlicherem Verhalten angeregt werden;

41) ,Evaluierungsplan“: Dokument zu einer oder mehreren Beihilferegelungen mit den folgenden Mindestangaben:
a) zu evaluierende Ziele,
b) Evaluierungsfragen,
¢) Ergebnisindikatoren,
d) vorgeschene Evaluierungsmethode,

e) Datenerfassungskriterien,

(*!) Verordnung (EU) Nr. 3472013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 zu Leitlinien fiir die trans-
europdische Energieinfrastruktur und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 1364/2006/EG und zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 713/2009, (EG) Nr. 714/2009 und (EG) Nr. 715/2009 (ABL L 115 vom 25.4.2013, S. 39).
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f) vorgesehener Zeitplan fur die Evaluierung einschlieflich des Termins fiir die Vorlage des Zwischen- und
des Abschlussberichts,

g) Beschreibung des unabhingigen Gremiums, das die Evaluierung durchfithren wird, oder der fiir seine
Auswahl herangezogenen Kriterien sowie die Modalititen fiir die Bekanntmachung der Evaluierung;

42) ,erweiterte Herstellerverantwortung“: erweiterte Herstellerverantwortung im Sinne des Artikels 2 Nummer 21
der Richtlinie 2008/98/EG;

43) ,Stromerzeuger: Unternehmen, das Strom fir kommerzielle Zwecke erzeugt;

44) ,Treibhausgas“: jedes Gas, das durch Absorption von Wirmestrahlung zum Treibhauseffekt beitrigt,
z. B. Kohlendioxid, Methan, Distickstoffoxid und fluorierte Gase wie Fluorkohlenwasserstoff;

45) ,hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung“: hocheftiziente Kraft-Wiarme-Kopplung im Sinne des Artikels 2
Nummer 34 der Richtlinie 2012/27/EU;

46) ,Wasserstoffnetzbetreiber“: natiirliche oder juristische Person, die die Aufgabe des Netztransports von Wasser-
stoff tibernimmt und fur den Betrieb, die Wartung und erforderlichenfalls den Ausbau des Wasserstoffnetzes
in einem bestimmten Gebiet und, sofern vorhanden, der Verbindungsleitungen zu anderen Wasserstoffnetzen
sowie fiir die Sicherstellung der langfristigen Fahigkeit des Netzes, eine angemessene Nachfrage nach dem
Transport von Wasserstoff zu decken;

47) ,Bilanzkreisabweichung“: Bilanzkreisabweichung im Sinne des Artikels 2 Nummer 8 der Verordnung (EU)
2017/2195 der Kommission (*2);

48) ,Abrechnung von Bilanzkreisabweichungen®: Abrechnung von Bilanzkreisabweichungen im Sinne des Artikels
2 Nummer 9 der Verordnung (EU) 2017/2195;

49) ,Bilanzkreisabrechnungszeitintervall “: Bilanzkreisabrechnungszeitintervall im Sinne des Artikels 2 Nummer 15
der Verordnung (EU) 2019/943;

50) ,Einzelbeihilfen*: Ad-hoc-Beihilfen sowie auf der Grundlage einer Beihilferegelung gewihrte anmeldepflichtige
Beihilfen;

51) ,Abschaltregelung®: auf die Sicherheit der Stromversorgung ausgerichtete Mafinahme, mit der eine stabile
Netzfrequenz gewihrleistet und kurzfristige Versorgungssicherheitsprobleme unter anderem durch die Ab-
schaltung von Lasten gelost werden sollen;

52) ,Kleinstunternehmen®: Unternehmen, das die Kriterien fur Kleinstunternehmen der Empfehlung 2003/361/EG
der Kommission betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unter-
nehmen (33) erfiillg;

53) ,naturbasierte Losung“: von der Natur inspirierte und darauf aufbauende Losung, die kosteneffizient ist und
gleichzeitig okologische, soziale und wirtschaftliche Vorteile bietet sowie zum Resilienzaufbau beitragt, und
die durch lokal angepasste, ressourceneffiziente und systembezogene Eingriffe mehr und vielfaltigere Natur
sowie natiirliche Merkmale und Prozesse in Stidten, terrestrischen und marinen Landschaften mit sich bringt;

54) ,Netzengpassmafinahme*: auf die Sicherheit der Stromversorgung ausgerichtete Mafnahme, mit der Defizite
des Ubertragungs- oder Verteilernetzes ausgeglichen werden sollen;

55) ,Schadstoff*: Schadstoff im Sinne des Artikels 2 Nummer 10 der Verordnung (EU) 2020/852;

56) ,Verursacher*: Verursacher im Sinne der Nummer 3 des Anhangs der Empfehlung 75/436/Euratom, EGKS,
EWG des Rates (>4);

57) ,Umweltverschmutzung“: Umweltverschmutzung im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Richtlinie
2010/75/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (*°);

(%) Verordnung (EU) 2017/2195 der Kommission vom 23. November 2017 zur Festlegung einer Leitlinie {iber den Systemausgleich im
Elektrizitatsversorgungssystem (ABL L 312 vom 28.11.2017, S. 6).

(**) Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen
und mittleren Unternehmen (ABL L 124 vom 20.5.2003, S. 36).

(**) Empfehlung des Rates vom 3. Mirz 1975 iiber die Kostenzurechnung und die Intervention der 6ffentlichen Hand bei Umwelt-
schutzmafnahmen (ABL L 194 vom 25.7.1975, S. 1).

(**) Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABL L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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58) ,Verursacherprinzip“: Grundsatz, nach dem die Kosten fiir die Bewiltigung von Umweltverschmutzung von
den Verursachern zu tragen sind;

59) ,Vorbereitung zur Wiederverwendung® Vorbereitung zur Wiederverwendung im Sinne des Artikels 3
Nummer 16 der Richtlinie 2008/98/EG;

60) ,Ladeinfrastruktur®: feste oder mobile Infrastruktur zur Versorgung von sauberen Fahrzeugen oder sauberen
mobilen Service-Gerdten mit Strom;

61) ,Verwertung“: Verwertung im Sinne des Artikels 3 Nummer 15 der Richtlinie 2008/98/EG;
62) ,Recycling”: Recycling im Sinne des Artikels 3 Nummer 17 der Richtlinie 2008/98/EG;

63) ,Referenzvorhaben®: Beispielvorhaben, das fiir das durchschnittliche Vorhaben in einer fiir eine Beihilferege-
lung in Betracht kommenden Empfingerkategorie reprasentativ ist;

64) ,Tankinfrastruktur®: feste oder mobile Infrastruktur zur Bereitstellung von Wasserstoff, Erdgas in gasformiger
(komprimiertes Erdgas (CNG)) oder fliissiger Form (Flussigerdgas (LNG)), Biogas und Biokraftstoffen ein-
schlieflich fortschrittlicher Biokraftstoffe sowie synthetischer Kraftstoffe aus erneuerbarer oder CO,-armer
Energie;

65) ,Rehabilitierung®: Umweltmanagementmaflnahmen zur Wiederherstellung eines Grads des Funktionierens von
Okosystemen an geschidigten Standorten, die nicht auf die Biodiversitit und die Integritit eines bestimmten
natiirlichen oder halbnatiirlichen Referenzokosystems abzielen, sondern auf erneute und dauerhafte Oko-
systemdienstleistungen;

66) ,Sanierung“: Umweltmanagementmafinahmen wie die Entgiftung, Entfernung von Schadstoftbelastungen oder
iiberschiissigen Nahrstoffen aus Boden und Wasser, um Ursachen einer Schidigung zu beseitigen;

67) ,erneuerbarer Strom“ Strom aus erneuerbaren Energiequellen im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der Richt-
linie (EU) 2018/2001;

68) ,Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft“: Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft im Sinne des Artikels 2 Nummer 16
der Richtlinie (EU) 2018/2001;

69) ,erneuerbare Energie: Energie aus erneuerbaren Quellen oder erneuerbare Energie im Sinne des Artikels 2
Nummer 1 der Richtlinie (EU) 2018/2001;

70) ,erneuerbarer Wasserstoft“: Wasserstoff, der — im Einklang mit den in der Richtlinie (EU) 2018/2001
dargelegten Methoden fiir flissige oder gasformige erneuerbare Kraftstoffe (fir den Verkehr) nicht biogenen
Ursprungs — aus erneuerbaren Energien gewonnen wurde;

71) flissige oder gasformige erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs“: fliissige oder gasférmige erneuer-
bare Kraftstoffe fiir den Verkehr nicht biogenen Ursprungs im Sinne des Artikels 2 Nummer 36 der Richtlinie
(EU) 2018/2001;

72) ,Angemessenheit der Ressourcen: erzeugte Kapazititen, die als angemessen erachtet werden, um in einem
bestimmten Zeitraum die Nachfrage in einer Gebotszone zu decken; dabei wird ein konventioneller statisti-
scher Indikator zugrunde gelegt, der von Organisationen verwendet wird, die von der Union als Institutionen
mit mafigeblicher Bedeutung fiir die Schaffung des Elektrizititsbinnenmarkts anerkannt sind (z. B. das Euro-
péische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom) (ENTSO-E));

73) ,Ressourceneffizienz*: Verringerung der Menge des fiir eine Produktionseinheit bendtigten Inputs oder Ersatz
der Primérinputs durch Sekundarinputs;

74) ,Wiederherstellung®: Prozess der Unterstiitzung der Erholung eines Okosystems als Mittel zur Erhaltung der
Biodiversitit und zur Stirkung der Resilienz eines Okosystems insbesondere gegen den Klimawandel. Die
Wiederherstellung von Okosystemen umfasst MaRnahmen, um den Zustand eines Okosystems zu verbessern,
um ein Okosystem, das nicht mehr in gutem Zustand ist, neu aufzubauen und wiederherzustellen, und um die
Resilienz eines Okosystems und die Anpassung an den Klimawandel zu verbessern;

75) ,Wiederverwendung“: Wiederverwendung im Sinne des Artikels 3 Nummer 13 der Richtlinie 2008/98/EG;
dies schlieBt jedes Verfahren ein, bei dem Erzeugnisse oder Bestandteile, die keine Abfille sind, wieder fiir
denselben Zweck verwendet werden, fir den sie urspriinglich bestimmt waren;
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76) kleine Unternehmen®: Unternehmen, die die Kriterien fiir kleine Unternehmen der Empfehlung der Kommis-
sion betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen erfiillen;

77) Jkleine und mittlere Unternehmen® (KMU): Unternchmen, die die Kriterien der Empfehlung der Kommission
betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen erfiillen;

78) ,kleines Unternehmen mittlerer Kapitalisierung“: Unternehmen, bei dem es sich nicht um ein KMU handelt
und das auf der Grundlage einer Berechnung nach Anhang I Artikel 3 bis 6 der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014 der Kommission (3%) nicht mehr als 499 Mitarbeiter beschaftigt, dessen Jahresumsatz 100 Mio.
EUR nicht iibersteigt oder dessen Jahresbilanzsumme 86 Mio. EUR nicht ibersteigt. Mehrere Unternchmen
werden als ein Unternehmen angesehen, wenn eine der in Anhang I Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014 genannten Voraussetzungen erfiillt ist;

79) .intelligentes Laden*: Ladevorgang, bei dem die Stirke des an die Batterie abgegebenen Stroms anhand
elektronisch tbermittelter Informationen in Echtzeit angepasst wird;

80) ,Intelligenzfdhigkeit“: Fahigkeit von Gebduden oder Gebiudeteilen, ihren Betrieb an die Erfordernisse des
Nutzers anzupassen, einschlieSlich der Optimierung der Energieeffizienz und der Gesamtleistung, und beim
Betrieb auf Signale aus dem Netz zu reagieren;

81) ,Standardbilanzkreisverantwortung“:  diskriminierungsfreie, technologietibergreifende Bilanzkreisverantwor-
tung, von der nach Artikel 5 der Verordnung (EU) 2019/943 kein Erzeuger ausgenommen ist;

82) ,Beginn der Arbeiten®: die erste feste Verpflichtung (z. B. Bestellung von Ausriistung oder Beginn der Bau-
arbeiten), die eine Investition unumkehrbar macht. Der Kauf von Grundstiicken oder Vorarbeiten wie die
Einholung von Genehmigungen oder die im Vorfeld erfolgende Erstellung von Durchfithrbarkeitsstudien
gelten nicht als Beginn der Arbeiten. Bei Ubernahmen ist der ,Beginn der Arbeiten” der Zeitpunkt des Erwerbs
der unmittelbar mit der erworbenen Betriebsstitte verbundenen Vermogenswerte;

83) ,strategische Reserve*: Kapazititsmechanismus, bei dem Stromkapazitit (etwa zur Erzeugung, Speicherung
oder Laststeuerung) auferhalb des Strommarkts vorgehalten und nur unter bestimmten Umstinden eingesetzt
wird;

84) ,Gesamtbetriebskosten®: Gesamtkosten des Erwerbs und Besitzes eines Fahrzeugs wihrend dessen Lebensdauer
einschlieflich der Kosten fiir Erwerb oder Leasing des Fahrzeugs, Kraftstoff, Wartung und Reparaturen, Ver-
sicherung, Finanzierung und Steuern;

85) ,Ubertragungsnetzbetreiber” (UNB): Ubertragungsnetzbetreiber im Sinne des Artikels 2 Nummer 35 der Richt-
linie (EU) 2019/944;

86) ,Fahrzeug® jede der folgenden Fahrzeugarten:
a) ein Strafenfahrzeug der Klasse M1, M2, N1, M3, N2, N3 oder L,
b) ein fiir den Personen- oder Giiterverkehr eingesetztes Binnen-, See- oder Kiistenschiff,
¢) ein Schienenfahrzeug,
d) ein Luftfahrzeug;
87) ,Behandlung“: Behandlung im Sinne des Artikels 3 Nummer 14 der Richtlinie 2008/98/EG;

88) ,Mindeststeuerbetrdge der Union“: die im Unionsrecht vorgesehenen Mindeststeuerbetrige; fiir Energieerzeug-
nisse und Strom gelten als Mindeststeuerbetrige der Union die Betrage in Anhang I der Richtlinie 2003/96/EG
des Rates (*7);

(*%) Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (ABL L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

(*’) Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABL L 283 vom 31.10.2003, S. 51).
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89) ,Unionsnorm*:

a) verbindliche Unionsnorm fiir das von einzelnen Unternehmen zu erreichende Umweltschutzniveau, nicht
jedoch auf Ebene der Union geltende Normen oder festgelegte Ziele, die fiir Mitgliedstaaten, aber nicht fur
einzelne Unternehmen verbindlich sind;

b) die Verpflichtung, die besten verfiigbaren Techniken (BVT) im Sinne der Richtlinie 2010/75/EU einzuset-
zen und sicherzustellen, dass die Emissionswerte nicht iiber den Werten liegen, die aus dem Einsatz der
BVT resultieren wiirden; sofern in Durchfithrungsrechtsakten zur Richtlinie 2010/75/EU oder zu anderen
anwendbaren Richtlinien mit den BVT assoziierte Emissionswerte (*%) festgelegt wurden, gelten diese Werte
fur die Zwecke dieser Leitlinien; wenn diese Werte als Bandbreiten ausgedriickt werden, ist der Wert, bei
dem die mit den BVT assoziierten Emissionswerte fiir das betreffende Unternechmen zuerst erreicht werden,
anwendbar;

90) ,Abfall“: Abfall im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie 2008/98/EG;
91) ,Abwirme®: Abwirme im Sinne des Artikels 2 Nummer 9 der Richtlinie (EU) 2018/2001.

3. PRUFUNG DER VEREINBARKEIT NACH ARTIKEL 107 ABSATZ 3 BUCHSTABE C AEUV

20. Diese Leitlinien enthalten die Vereinbarkeitskriterien fiir Umweltschutz- (einschlieRlich Klimaschutz-) und Ener-
giebeihilfen, die unter Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV fallen und der Anmeldepflicht nach Artikel 108
Absatz 3 AEUV unterliegen.

21.  Auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV kann die Kommission Beihilfen zur Férderung
bestimmter Wirtschaftszweige in der Union (positive Voraussetzung), soweit diese die Handelsbedingungen nicht
in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft (negative Voraussetzung), als mit dem
Binnenmarkt vereinbar ansehen.

22. Bei der Priifung, ob Umweltschutz- oder Energiebeihilfen als nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV mit
dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden konnen, analysiert die Kommission die folgenden Aspekte:

a) hinsichtlich der ersten (positiven) Voraussetzung, dass die Beihilfe die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs
fordert:

i) Ermittlung des Wirtschaftszweigs, der durch die MafSnahme gefordert wird, der positiven Auswirkungen der
Mafinahme auf die Gesellschaft allgemein und ggf. ihrer Relevanz fir spezifische Politikbereiche der Union
(Abschnitt 3.1.1),

ii) Anreizeffekt der Beihilfe (Abschnitt 3.1.2),
iii) kein Verstofl gegen relevante Bestimmungen des Unionsrechts (Abschnitt 3.1.3);

b) hinsichtlich der zweiten (negativen) Voraussetzung, dass die Beihilfe die Handelsbedingungen nicht in einer
Weise verdndert, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft:

i) Erforderlichkeit staatlicher Maflnahmen (Abschnitt 3.2.1.1),
ii) Geeignetheit der Beihilfe (Abschnitt 3.2.1.2),

iii

=

Angemessenheit der Beihilfe (Beschrinkung auf das zur Verwirklichung des Ziels erforderliche Minimum)
einschlieflich Kumulierung (Abschnitt 3.2.1.3),

iv) Transparenz der Beihilfe (Abschnitt 3.2.1.4),

v) Vermeidung iibermifiger negativer Auswirkungen der Beihilfe auf Wettbewerb und Handel (Abschnitt
3.2.2),

vi) Abwigung der positiven und der negativen Auswirkungen der Beihilfe (Abschnitt 3.3).

(*%) Dazu konnen assoziierte Emissionswerte, assoziierte Energieeffizienzwerte oder assoziierte Umweltleistungswerte zahlen.
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3.1 Positive Voraussetzung: Die Beihilfe muss die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs fordern

3.1.1 Ermittlung des Wirtschaftszweigs, der durch die Mafhahme gefordert wird, der positiven Auswirkungen der Mafnahme
auf die Gesellschaft allgemein und ggf. ihrer Relevanz fiir spezifische Politikbereiche der Union

23. Bei der Anmeldung einer Beihilfe miissen die Mitgliedstaaten angeben, welche Wirtschaftszweige durch die Beihilfe
gefordert werden und wie diese Forderung erfolgen soll.

24. Beihilfen zur Vermeidung oder Verringerung negativer Auswirkungen wirtschaftlicher Tatigkeiten auf das Klima
oder die Umwelt konnen die Entwicklung von Wirtschaftszweigen fordern, indem sie die Nachhaltigkeit des
betreffenden Wirtschaftszweigs erhohen. Ferner konnen Beihilfen gewihrleisten, dass die geforderte Tatigkeit
auch in Zukunft fortgesetzt werden kann, ohne unverhidltnismiafige Umweltschiden zu verursachen, und sie
konnen die Einfihrung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten und Dienstleistungen unterstiitzen (Forderung der Ent-
wicklung der sogenannten ,griinen Wirtschaft*).

25. Die Mitgliedstaaten miissen zudem darlegen, ob und wie die Beihilfe zu den klima-, umwelt- und energiepoliti-
schen Zielen der Union beitragen wird und insbesondere inwieweit die Beihilfe einen wesentlichen Beitrag zum
Umweltschutz einschlieflich des Klimaschutzes oder zum reibungslosen Funktionieren des Energiebinnenmarkts
leisten wird.

3.1.2 Anreizeffekt

26. Bei Beihilfen kann nur dann davon ausgegangen werden, dass sie einen Wirtschaftszweig férdern, wenn sie einen
Anreizeffekt haben. Ein Anreizeffekt ist gegeben, wenn die Beihilfe dazu fiihrt, dass der Beihilfeempfinger sein
Verhalten dndert und zusitzliche wirtschaftliche Tatigkeiten oder umweltfreundlichere Tatigkeiten aufnimmt, die er
ohne die Beihilfe nicht, nur in geringerem Umfang oder auf andere Weise ausiiben wiirde.

27. Die Beihilfe darf den Empfinger weder von Kosten einer Tatigkeit entlasten, die er ohnehin durchfithren wiirde,
noch das iibliche Geschiftsrisiko einer Wirtschaftstatigkeit ausgleichen (*%).

28. Zum Nachweis eines Anreizeffekts miissen der Sachverhalt und das wahrscheinliche kontrafaktische Szenario ohne
die Beihilfe ermittelt werden (*°). Die Kommission wird dies anhand der in Abschnitt 3.2.1.3 dargelegten Quan-
tifizierung prifen.

29. Die Kommission schlieft einen Anreizeffekt fiir den Beihilfeempfinger aus, wenn der Beginn der Arbeiten an dem
Vorhaben oder der Tatigkeit erfolgte, bevor der Beihilfeempfinger einen schriftlichen Beihilfeantrag bei den
nationalen Behorden stellte. Wenn der potenzielle Beihilfeempfinger vor der Stellung des Beihilfeantrags mit
der Durchfiihrung des Vorhabens begonnen hat, werden etwaige fiir dieses Vorhaben gewihrte Beihilfen grund-
sitzlich nicht als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen.

30. Der Beihilfeantrag kann in verschiedener Form gestellt werden, auch in Form eines Angebots im Rahmen einer
Ausschreibung. Jeder Antrag muss mindestens den Namen des Antragstellers, eine Beschreibung des Vorhabens
oder der Tatigkeit einschlieSlich des Standorts und den fur die Durchfithrung erforderlichen Beihilfebetrag ent-
halten.

31. In bestimmten Ausnahmefillen konnen Beihilfen auch dann einen Anreizeffekt haben, wenn mit dem Vorhaben
vor der Stellung des Beihilfeantrags begonnen wurde. Von einem Anreizeffekt einer Beihilfe wird insbesondere in
folgenden Fillen ausgegangen:

a) Die Beihilfe wird automatisch nach objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien und ohne weitere Ermes-
sensausiibung durch den Mitgliedstaat gewidhrt und die Mafinahme wurde vor Beginn der Arbeiten an dem
geforderten Vorhaben oder der geforderten Tatigkeit eingefithrt und ist vorher in Kraft getreten; dies gilt jedoch
nicht fiir steuerliche Folgeregelungen, wenn die Tatigkeit bereits unter Vorlduferregelungen in Form von Steuer-
vergiinstigungen fiel.

(*%) Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 13.Juni 2013, HGA u. a.[Kommission, C-630/11 P bis C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387, Rn.
104.

Dieses Szenario muss plausibel sein und die Faktoren unverfilscht wiedergeben, die zum Zeitpunkt der Investitionsentscheidung
des Beihilfeempfingers mafSgeblich waren. Die Mitgliedstaaten sollten offizielle Unterlagen der Leitungsorgane, Risikobewertungen,
Finanzberichte, interne Geschiftspline, Sachverstindigengutachten und Studien zu dem zu bewertenden Vorhaben heranziehen. Die
Mitgliedstaaten konnen den Anreizeffekt anhand von Unterlagen, die Angaben zu Nachfrage-, Kosten- und Finanzprognosen
enthalten, einem Investitionsausschuss vorgelegten Unterlagen, in denen Investitions-/Betriebsszenarien untersucht werden, sowie
den Finanzinstituten vorgelegten Unterlagen nachweisen. Diese Unterlagen miissen aus der Zeit stammen, in der die Entscheidung
iiber die Investition oder den Betrieb getroffen wurde.

(40

=
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b) Die nationalen Behorden haben vor Beginn der Arbeiten offentlich bekannt gegeben, dass sie beabsichtigen, die
geplante Beihilfemafinahme vorbehaltlich der nach Artikel 108 Absatz 3 erforderlichen Genehmigung durch die
Kommission einzufithren. Diese Bekanntmachung muss auf einer offentlichen Website oder iiber andere 6ffent-
lich zugingliche Medien mit einem vergleichsweise breiten und einfachen Zugang verfiigbar sein und klare
Angaben zur Art der Vorhaben enthalten, die der Mitgliedstaat als beihilfefihig anzusehen beabsichtigt, sowie
zu dem Zeitpunkt, ab dem der Mitgliedstaat solche Vorhaben voraussichtlich als beihilfefahig ansehen wird. Die
geplante Beihilfefdhigkeit darf nicht ibermifig begrenzt werden. Der Beihilfeempfanger muss die Bewilligungs-
behorde vor Beginn der Arbeiten informiert haben, dass die geplante Beihilfe als Voraussetzung fir die
getroffenen Investitionsentscheidungen erachtet wurde. Wenn sich der Nachweis des Anreizeffekts auf eine
solche Bekanntmachung stiitzt, muss der Mitgliedstaat im Rahmen der Anmeldung eine Kopie der Bekannt-
machung sowie einen Link zu der Website, auf der sie verdffentlicht wurde, oder einen entsprechenden
Nachweis dafiir, dass sie offentlich zuginglich war bzw. ist, tibermitteln.

c) Fiir bestehende umweltfreundliche Produktionsanlagen werden Betriebsbeihilfen gewihrt, aber es gibt keinen
,Beginn der Arbeiten®, weil keine signifikante neue Investition getitigt wurde. In diesen Fillen kann der
Anreizeffekt dadurch nachgewiesen werden, dass auf ein umweltfreundlicheres Verfahren umgestellt wurde,
statt an einer giinstigeren, aber weniger umweltfreundlichen Betriebsart festzuhalten.

32. Die Kommission ist der Auffassung, dass Beihilfen, die lediglich gewahrt werden, um die Kosten der Anpassung an
Unionsnormen zu decken, grundsitzlich keinen Anreizeffekt haben. Generell konnen nur Beihilfen, die dazu
dienen, iiber Unionsnormen hinauszugehen, einen Anreizeffekt haben. Wenn die betreffende Unionsnorm jedoch
bereits erlassen wurde, aber noch nicht in Kraft ist, kann eine Beihilfe — sofern in den Abschnitten 4.1 bis 4.13
nicht anders festgelegt — einen Anreizeffekt haben, wenn sie einen Anreiz dafiir schafft, die Investition mindestens
18 Monate vor Inkrafttreten der Norm durchzufithren und abzuschliefen. Damit die Mitgliedstaaten nicht davon
abgehalten werden, verbindliche nationale Normen festzulegen, die strenger oder ehrgeiziger sind als die ent-
sprechenden Unionsnormen, kénnen Beihilfen unabhingig davon, ob es solche nationalen Normen gibt, einen
Anreizeffekt haben. Gleiches gilt, wenn bei Gewidhrung einer Beihilfe bereits verbindliche nationale Normen, aber
keine entsprechenden Unionsnormen vorliegen.

3.1.3 Kein Verstof$ gegen relevante Bestimmungen des Unionsrechts

33. Fihren die geforderte Tatigkeit, die Beihilfemaffnahme oder die mit ihr verbundenen Bedingungen (einschlieflich
der Finanzierungsmethode, wenn diese Bestandteil der Manahme ist) zu einem Verstofs gegen Unionsrecht, so
kann die Beihilfe nicht fir mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart werden. Dies kann beispielsweise dann der Fall
sein, wenn die Beihilfe durch entsprechende Klauseln direkt oder indirekt vom Ursprung der Produkte oder
Ausriistungen abhingig gemacht wird, indem z. B. vom Beihilfeempfinger verlangt wird, dass er inlindische
Produkte erwirbt.

3.2 Negative Voraussetzung: Die Beihilfemaflnahme darf die Handelsbeziehungen nicht in einer Weise
verindern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft

3.2.1 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
3.2.1.1 Erforderlichkeit der Beihilfe

34. Die geplante staatliche Beihilfe muss auf eine Situation ausgerichtet sein, in der sie eine wesentliche Verbesserung
bewirken kann, die der Markt allein nicht herbeifithren kann. Dies konnte z. B. erfolgen, indem die Beihilfe ein
hinsichtlich der geforderten Vorhaben oder Titigkeiten bestehendes Marktversagen behebt. Wenngleich allgemein
anerkannt ist, dass wettbewerblich organisierte Markte in der Regel effiziente Ergebnisse in Bezug auf die Entwick-
lung von Wirtschaftszweigen, Preise, Produktion und Ressourcennutzung hervorbringen, kann im Fall von Markt-
versagen staatliches Eingreifen durch Beihilfen die Effizienz von Markten steigern und so zur Entwicklung eines
Wirtschaftszweigs beitragen, sofern der Markt allein kein effizientes Ergebnis liefert. Der Mitgliedstaat sollte
darlegen, welche Arten von Marktversagen hinreichenden Umweltschutz oder einen effizienten Energiebinnen-
markt verhindern. Bei den wichtigsten Arten von Marktversagen, die im Hinblick auf Umwelt- und Energieziele ein
optimales Ergebnis verhindern und zu ineffizienten Ergebnissen fithren, handelt es sich um:

a) Negative externe Effekte: Sie treten im Zusammenhang mit Umweltbeihilfemaffnahmen am haufigsten auf und
entstehen dann, wenn Umweltverschmutzung nicht angemessen bepreist wird, weil das betreffende Unterneh-
men nicht die Gesamtkosten der Umweltverschmutzung trigt. In diesem Fall besteht fir Unternehmen, die in
ihrem eigenen Interesse handeln, moglicherweise kein hinreichender Anreiz, bei der Wahl einer bestimmten
Technologie oder der Entscheidung iiber Produktionsmengen die negativen externen Effekte ihrer wirtschaftli-
chen Titigkeit zu berticksichtigen. Dann sind die von den Unternehmen getragenen Kosten geringer als die
Kosten, die den Verbrauchern und der Gesellschaft insgesamt entstehen. Daher besteht fiir die Unternehmen in
der Regel kein ausreichender Anreiz, die von ihnen verursachte Umweltverschmutzung zu reduzieren oder
gezielte Umweltschutzmaffnahmen zu ergreifen.
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b) Positive externe Effekte: Die Tatsache, dass ein Teil der mit einer Investition erzielten Gewinne nicht nur dem
Investor, sondern auch anderen Marktteilnehmern zugutekommt, kann dazu fithren, dass Unternehmen nicht
geniigend investieren. Positive externe Effekte konnen z. B. bei Investitionen in Oko-Innovationen, System-
stabilitit, neue und innovative Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen, innovative Laststeue-
rungsmafinahmen oder bei Mafinahmen zugunsten von Energieinfrastruktur oder der Stromversorgungssicher-
heit auftreten, die fur viele Mitgliedstaaten oder eine grofere Zahl von Verbrauchern von Nutzen sein konnen.

¢) Informationsasymmetrie: Sie ist in der Regel auf Markten festzustellen, auf denen eine Diskrepanz zwischen den
fur die eine und den fiir die andere Seite des Marktes verfiigbaren Informationen besteht. Dazu kann es
beispielsweise kommen, wenn externen Finanzinvestoren keine ausreichenden Informationen iiber die voraus-
sichtliche Rendite und die Risiken eines Vorhabens vorliegen. Auch bei einer grenziibergreifenden Zusammen-
arbeit im Infrastrukturbereich kann eine solche Asymmetrie auftreten, wenn ein Kooperationspartner schlechter
informiert ist als der andere. Wenngleich Risiken oder Ungewissheit an sich kein Marktversagen bewirken, so
besteht doch ein Zusammenhang zwischen dem Problem der Informationsasymmetrie und dem Umfang
solcher Risiken sowie dem Grad der Ungewissheit. Sowohl das Risiko als auch die Ungewissheit sind bei
Umweltinvestitionen, die in der Regel lingere Amortisierungszeitraume aufweisen, haufig hoher. Dadurch
konnte sich der Fokus auf kurzfristige Investitionen verschieben, und dieser Effekt konnte sich durch die
Finanzierungsbedingungen fur solche Investitionen insbesondere bei KMU noch verstirken.

d) Koordinierungsdefizite: Solche Defizite konnen die konzeptionelle Entwicklung eines Vorhabens oder seine
effiziente Ausgestaltung aufgrund unterschiedlicher Interessenlagen und Anreize fiir die Investoren (sogenannte
divergierende Anreize), der Kontrahierungskosten oder der Haftpflichtversicherungsregelungen sowie der Un-
gewissheit hinsichtlich des gemeinsamen Ergebnisses und der Netzeffekte (z. B. Kontinuitit der Stromversor-
gung) verhindern. Koordinierungsdefizite konnen beispielsweise in der Beziehung zwischen Wohnungsvermie-
tern und Mietern in Bezug auf energieeffiziente Losungen auftreten. Koordinierungsdefizite kénnen durch
Informationsmangel, insbesondere im Falle von Informationsasymmetrie, verschirft werden. Sie kénnen auch
darauf zuriickzufithren sein, dass erst eine bestimmte kritische Masse erreicht sein muss, bis der Beginn eines
Vorhabens geschiftlich interessant ist; dies kann bei (grenziibergreifenden) Infrastrukturvorhaben besonders
relevant sein.

35. Das Vorliegen eines bestimmten Marktversagens allein reicht jedoch nicht, um die Erforderlichkeit staatlicher
Beihilfen nachzuweisen. Denn es konnte zur Behebung einiger Fille von Marktversagen schon andere Strategien
oder Maflnahmen geben, beispielsweise Vorschriften fiir bestimmte Branchen, verbindliche Unionsnormen in
Bezug auf Umweltverschmutzung, Lieferverpflichtungen, Preismechanismen wie das Emissionshandelssystem
(.EHS“) der Union oder CO,-Abgaben. Zusitzliche Mafinahmen einschlieflich staatlicher Beihilfen diirfen deshalb
nur auf die Behebung des verbleibenden Marktversagens ausgerichtet sein, d. h. auf die Fille, die durch die anderen
Strategien und Mafinahmen nicht behoben wurden. Ferner muss dargelegt werden, wie die staatlichen Beihilfen
andere Strategien und Maflnahmen verstirken, die bereits auf die Behebung desselben Marktversagens ausgerichtet
sind. Die Erforderlichkeit einer Beihilfe ist schwerer aufzuzeigen, wenn sie die Wirksamkeit anderer Strategien
mindert, die auf dasselbe Marktversagen ausgerichtet sind. Der Mitgliedstaat sollte deshalb zunidchst ermitteln,
durch welche Strategien und Mafnahmen den festgestellten regulatorischen Mingeln bzw. dem Marktversagen
moglicherweise bereits begegnet wird.

36. Die Kommission wird eine Beihilfe als erforderlich ansehen, wenn der Mitgliedstaat nachweist, dass diese tatsich-
lich auf ein verbleibendes Marktversagen ausgerichtet ist, und dabei auch etwaige andere Strategien und Maf-
nahmen beriicksichtigt, mit denen bestimmten Fillen von Marktversagen bereits begegnet wird.

37. Wird eine staatliche Beihilfe fiir Vorhaben oder Titigkeiten gewihrt, die in Bezug auf technologischen Gehalt,
Risiko und Umfang mit den in der Union bereits zu Marktbedingungen durchgefithrten Vorhaben oder Titigkeiten
vergleichbar sind, so wird die Kommission grundsitzlich davon ausgehen, dass kein Marktversagen vorliegt, und
weitere Nachweise fur die Erforderlichkeit einer staatlichen Beihilfe verlangen.

38. Mit Blick auf die Erforderlichkeit der Beihilfe muss der Mitgliedstaat nachweisen, dass das Vorhaben — bei
Beihilferegelungen das Referenzvorhaben — ohne die Beihilfe nicht durchgefiihrt wiirde. Die Kommission wird
dies anhand einer Quantifizierung (siche Abschnitt 3.2.1.3) oder einer vom Mitgliedstaat vorgelegten, auf Nach-
weise gestiitzten Analyse priifen.

3.2.1.2 Geeignetheit

39. Die geplante Beihilfemafinahme muss ein geeignetes Instrument fir die Verwirklichung des mit der Beihilfe
angestrebten Ziels sein, d. h., es darf kein Politik- und Beihilfeinstrument geben, mit dem dieselben Ergebnisse
erzielt werden konnten, aber geringere Verzerrungen bewirkt wiirden.
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3.2.1.2.1 Geeignetheit im Vergleich zu alternativen Instrumenten

Staatliche Beihilfen sind nicht das einzige Instrument, mit dem die Mitgliedstaaten den Umweltschutz verbessern
oder einen effizienten Energiebinnenmarkt gewihrleisten konnen. Die Mitgliedstaaten verfigen maglicherweise
iiber weitere, besser geeignete Instrumente, z. B. marktbasierte Instrumente oder nachfrageseitige Mafnahmen,
bei denen Regulierung, die Einhaltung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle” (*!), offentliche Auftrags-
vergabe oder Normung zum Tragen kommen; sie konnen mehr Mittel fiir offentliche Infrastruktur bereitstellen
und allgemeine steuerliche Manahmen durchfihren. Auch sogenannte ,weiche Instrumente” wie freiwillige Um-
weltzeichen und die Verbreitung umweltfreundlicher Technologien konnen eine wichtige Rolle fiir die Verbes-
serung des Umweltschutzes spielen (+2).

Unterschiedliche Malnahmen zur Behebung ein und desselben Marktversagens konnen einander entgegenwirken.
Dies tritt ein, wenn ein wirksamer marktbasierter Mechanismus geschaffen wurde, der — wie z. B. das EHS der
Union — auf die Behebung des Problems der externen Effekte ausgerichtet ist. In solch einem Fall kann eine
zusdtzliche Fordermaflnahme zur Behebung desselben Marktversagens die Wirksamkeit eines derartigen markt-
basierten Mechanismus untergraben. Daher muss eine auf die Behebung eines verbleibenden Marktversagens
ausgerichtete Beihilferegelung so konzipiert sein, dass sie die Wirksamkeit des marktbasierten Mechanismus nicht
untergribt.

Das im Umweltrecht verankerte Verursacherprinzip soll sicherstellen, dass ein mit negativen externen Effekten
zusammenhdngendes Marktversagen korrigiert wird. Staatliche Beihilfen sind deshalb kein geeignetes Instrument
und diirfen nicht gewihrt werden, wenn der Beihilfeempfanger nach geltendem Unionsrecht oder nationalem
Recht fir die Umweltverschmutzung haftbar gemacht werden konnte.

3.2.1.2.2 Geeignetheit im Vergleich zu anderen Beihilfeinstrumenten

Umweltschutz- und Energiebeihilfen konnen in verschiedenen Formen gewahrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten
jedoch dafiir Sorge tragen, dass Beihilfen in der Form gewidhrt werden, die den Wettbewerb und den Handel am
wenigsten beeintrachtigt.

Daher muss der Mitgliedstaat darlegen, warum andere, moglicherweise geringere Verzerrungen verursachende
Beihilfeformen — z. B. riickzahlbare Vorschiisse statt direkter Zuschiisse, Steuergutschriften statt Steuervergiins-
tigungen oder auf Finanzinstrumenten basierende Beihilfeformen, etwa Fremdkapitalinstrumente statt Eigenkapital-
instrumenten (z. B. zinsgiinstige Darlehen oder Zinszuschiisse, staatliche Garantien oder andere Formen der
Bereitstellung finanzieller Mittel zu giinstigen Bedingungen) — in dem jeweiligen Fall weniger gut geeignet sind.

Er sollte das Beihilfeinstrument wihlen, das geeignet ist, um das Marktversagen, auf das die Beihilfe ausgerichtet ist,
zu beheben. Wenn die tatsichlichen Einnahmen wie etwa im Falle von Energieeinsparungen ungewiss sind, konnte
ein riickzahlbarer Vorschuss das am besten geeignete Instrument sein.

Der Mitgliedstaat muss nachweisen, dass die Beihilfe und ihre Ausgestaltung geeignet sind, um das Ziel der
Mafinahme zu erreichen.

3.2.1.3 Angemessenheit

Beihilfen werden als angemessen erachtet, wenn der Beihilfebetrag pro Beihilfeempfinger auf das Minimum
beschrinkt ist, das fir die Durchfithrung des geforderten Vorhabens bzw. der geforderten Titigkeit erforderlich ist.

Gemdf8 diesem Grundsatz miissen die Mitgliedstaaten alternative kosteneffiziente Energieeffizienzmaffnahmen fiir eine effizientere

Energienachfrage und Energieversorgung, insbesondere durch kosteneffiziente Einsparungen beim Energieendverbrauch, Initiativen
fiir eine Laststeuerung und eine effizientere Umwandlung, Ubertragung und Verteilung von Energie bei allen Planungs-, Strategie-
und Investitionsentscheidungen im Energiebereich in moglichst grofem Mafle beriicksichtigen und gleichzeitig die Ziele dieser
Entscheidungen erreichen. Siehe Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.Dezember
2018 iiber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.
663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

Die Verwendung von Umweltzeichen und Umweltangaben kann ein weiteres Mittel sein, das den Verbrauchern/Nutzern fundierte
Kaufentscheidungen ermoglichen und die Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten steigern kann. Gut konzipierte, anerkann-
te, verstandene, vertrauenswiirdige und von den relevanten Verbrauchern wahrgenommene stabile Umweltzeichen und wahrheits-
gemifle Umweltaussagen konnen ein iiberaus wirksames Mittel sein, um das (Verbraucher-)Verhalten zu lenken und zu prigen,
damit umweltfreundlichere Entscheidungen getroffen werden. Die Nutzung einer anerkannten Kennzeichnungs- bzw. Zertifizie-
rungsregelung, die auf klaren Kriterien beruht und externe Kontrollen (durch Dritte) vorsieht, wird eines der wirksamsten Instru-
mente sein, um gegeniiber Verbrauchern und Interessentrdgern nachzuweisen, dass die betreffenden Unternehmen hohe Umwelt-
schutzstandards erfiillen. Daher nimmt die Kommission keine spezifischen Vorschriften zu Beihilfen fiir die Entwicklung und
Herstellung umweltfreundlicher Produkte in den Anwendungsbereich dieser Leitlinien auf.
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48. In der Regel wird eine Beihilfe als auf das fiir die Durchfithrung des geférderten Vorhabens bzw. der geforderten
Tatigkeit erforderliche Minimum beschrankt angesehen, wenn sie den zur Verwirklichung des Ziels der Beihilfe-
mafinahme erforderlichen zusitzlichen Nettokosten (Finanzierungsliicke) entspricht, die im Vergleich zum kontra-
faktischen Szenario, bei dem keine Beihilfe gewahrt wird, anfallen. Diese Nettomehrkosten bestimmen sich anhand
eines Vergleichs der Differenz zwischen den erwirtschafteten Einnahmen und den Kosten (einschlieflich Investi-
tionen und Betrieb) des unterstiitzten Vorhabens und der entsprechenden Differenz bei dem Vorhaben, das der
Beihilfeempfinger aller Wahrscheinlichkeit nach ohne Beihilfe durchfithren wiirde.

49. Eine detaillierte Priifung dieser Nettomehrkosten ist nicht erforderlich, wenn die Beihilfebetrige durch eine Aus-
schreibung bestimmt werden, weil diese zuverldssig dariiber Aufschluss gibt, wie hoch die Beihilfe fiir die po-
tenziellen Empfanger mindestens sein muss (**). Daher ist die Angemessenheit der Beihilfe nach Auffassung der
Kommission gewihrleistet, wenn folgende Voraussetzungen erfullt sind:

a) Die Ausschreibung ist ein wettbewerbliches Verfahren, d. h., sie ist offen, klar, transparent und diskriminie-
rungsfrei und beruht auf objektiven Kriterien, die vorab im Einklang mit dem Ziel der Malnahme und unter
Minimierung des Risikos strategischer Angebote festgelegt wurden.

b) Diese Kriterien werden lange genug vor Ablauf der Antragsfrist veroffentlicht, sodass ein wirksamer Wett-
bewerb moglich ist (*4).

¢) Die Mittelausstattung oder das Volumen der Ausschreibung ist eine wirksame Beschrinkung, sodass voraus-
sichtlich nicht allen Bietern eine Beihilfe gewahrt werden kann; die erwartete Zahl der Bieter ist grof§ genug, um
wirksamen Wettbewerb sicherzustellen, und die Ausgestaltung von Ausschreibungen, bei denen das Ausschrei-
bungsvolumen wihrend der Durchfihrung einer Beihilferegelung nicht erreicht wurde, wird korrigiert, um bei
den folgenden Ausschreibungen oder, falls dies nicht gelingt, so bald wie moglich einen wirksamen Wettbewerb
wiederherzustellen.

d) Nachtrigliche Anpassungen der Ausschreibungsergebnisse (anschlieSende Verhandlungen iiber die Ergebnisse
oder Rationierung) werden vermieden, da sie effizienten Ergebnissen im Wege stehen konnten.

50. Die fiir die Erstellung der Rangfolge der Gebote und letztlich die Gewahrung der Beihilfen zugrunde gelegten
Auswahlkriterien der Ausschreibung sollten in der Regel den Beitrag zu den Hauptzielen der Mafnahme in eine
direkte oder indirekte Relation zur Hohe der beantragten Beihilfe setzen. Dies kann z. B. durch die Angabe der
Hohe der Beihilfe pro Umweltschutz- oder Energieeinheit erfolgen (+). Es kann auch sinnvoll sein, andere Aus-
wahlkriterien aufzunehmen, die keinen direkten oder indirekten Bezug zu den Hauptzielen der Mafnahme haben.
Dann diirfen diese anderen Kriterien mit hochstens 30 % der Gesamtbewertung aller Auswahlkriterien gewichtet
werden. Der Mitgliedstaat muss den gewahlten Ansatz begriinden und sicherstellen, dass er im Hinblick auf die
verfolgten Ziele geeignet ist.

51. Wenn die Beihilfe nicht im Rahmen einer Ausschreibung gewihrt wird, missen die Nettomehrkosten anhand eines
Vergleichs zwischen der Rentabilitit des tatsichlichen und des kontrafaktischen Szenarios ermittelt werden. In
solchen Fillen muss der Mitgliedstaat zur Ermittlung der Finanzierungsliicke fur das tatsichliche Szenario und fiir
ein plausibles kontrafaktisches Szenario eine Quantifizierung vorlegen, in der alle wesentlichen Kosten und Ein-
nahmen, die geschdtzten gewichteten durchschnittlichen Kapitalkosten (weighted average cost of capital —
,WACCY) der Beihilfeempfanger zur Abzinsung kiinftiger Zahlungsstrome sowie der Kapitalwert (net present value
— NPV“) wiahrend der Lebensdauer des Vorhabens erfasst werden. Die Kommission priift dann, ob dieses
kontrafaktische Szenario realistisch ist (+¢). Der Mitgliedstaat muss die jedem Aspekt der Quantifizierung zugrunde
liegenden Annahmen begriinden und die angewandten Methoden erldutern und rechtfertigen. Die typischen
Nettomehrkosten konnen als Differenz zwischen dem NPV beim tatsichlichen Szenario und dem NPV bei dem
kontrafaktischen Szenario wihrend der Lebensdauer des Referenzvorhabens geschitzt werden.

(**) Wenn jedoch die Moglichkeit besteht, dass Gebote eingereicht werden, bei denen keine Subventionen erforderlich wiren, sollten die
Mitgliedstaaten erldutern, wie die Angemessenheit sichergestellt wird. Subventionsfreie Gebote sind beispielsweise moglich, wenn
die Markteinnahmen voraussichtlich im Laufe der Zeit steigen werden und/oder die Bieter, die den Zuschlag erhalten, Konzessionen
oder andere Vorteile erhalten und von einer Preisstiitzung profitieren. Preisober- oder Preisuntergrenzen, die das wettbewerbliche
Verfahren einschranken und die Angemessenheit untergraben, sollten, selbst wenn sie bei null liegen, vermieden werden.

In der Regel ist ein Zeitraum von sechs Wochen ausreichend. Bei besonders komplexen oder neuen Verfahren kann eine lingere
Vorlaufzeit erforderlich sein. In begriindeten Fallen, z. B. bei einfachen oder regelmifigen/wiederholten Verfahren, kann dagegen
eine kiirzere Vorlaufzeit angemessen sein.

Bei der Priifung der Umweltschutzeinheiten konnen die Mitgliedstaaten beispielsweise eine Methode entwickeln, bei der Emissionen
oder andere Umweltbelastungen in unterschiedlichen Phasen der geforderten Wirtschaftstitigkeit, die Dauer der Durchfithrung des
Vorhabens oder Systemintegrationskosten beriicksichtigt werden. Wenn die Mitgliedstaaten den Beitrag zu den Hauptzielen mit der
Hohe der beantragten Beihilfe in Relation setzen, konnen sie beispiclsweise die verschiedenen objektiven Kriterien gewichten und
die Auswahl auf der Grundlage des Beihilfebetrags pro Einheit des gewichteten Mittels der objektiven Kriterien treffen oder unter
einer begrenzten Zahl von Geboten mit dem geringsten Beihilfebetrag pro Einheit der objektiven Kriterien die Gebote mit den
hochsten Werten in Bezug auf die objektiven Kriterien auswéhlen. Die Parameter eines solchen Ansatzes miissen kalibriert werden,
damit sichergestellt ist, dass die Ausschreibung ein diskriminierungsfreies Verfahren mit wirksamem Wettbewerb bleibt und den
wirtschaftlichen Wert widerspiegelt.

Ein kontrafaktisches Szenario, das die langfristige Fortsetzung nicht okologisch nachhaltiger Tatigkeiten als Alternative fiir die
Investition oder den Betrieb vorsieht, wird nicht als realistisch angeschen.
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52. Ein kontrafaktisches Szenario kann darin bestehen, dass der Beihilfeempfinger eine Tatigkeit oder Investition nicht
durchfithrt oder seine Geschiftstitigkeit unverindert fortsetzt. Wenn dies nachweislich das wahrscheinlichste
kontrafaktische Szenario ist, kann fiir die Nettomehrkosten ein Niherungswert ermittelt werden, der dem nega-
tiven NPV des Vorhabens beim tatsichlichen Szenario ohne die Beihilfe wihrend der Lebensdauer des Vorhabens
entspricht (wobei implizit angenommen wird, dass der NPV beim kontrafaktischen Szenario null ist) (+’). Dies kann
insbesondere bei Infrastrukturvorhaben der Fall sein.

53. Bei Einzelbeihilfen und Beihilferegelungen mit einer sehr begrenzten Zahl von Empfingern miissen die unter
Randnummer 51 genannten Berechnungen und Projektionen anhand des detaillierten Geschiftsplans fur das
Vorhaben bzw. bei Beihilferegelungen anhand eines oder mehrerer Referenzvorhaben dargelegt werden. Wenn
Randnummer 52 Anwendung findet, muss dies bei Einzelbeihilfen anhand des detaillierten Geschiftsplans fur das
Vorhaben, bei Beihilferegelungen anhand eines oder mehrerer Referenzvorhaben nachgewiesen werden.

54. Unter bestimmten Umstinden kann es schwierig sein, Nutzen und Kosten des Beihilfeempfingers vollstindig zu
ermitteln und den NPV beim tatsichlichen und beim kontrafaktischen Szenario zu bestimmen. In solchen Fillen
konnen, wie in Kapitel 4 fur bestimmte Beihilfearten ausgefithrt, andere Ansdtze gewahlt werden. So konnen
Beihilfen als angemessen erachtet werden, deren Hohe nicht iiber die Beihilfehdchstintensitdt hinausgeht.

55. Wenn keine Ausschreibung erfolgt, die Entwicklung der Kosten und Einnahmen sehr ungewiss ist und eine starke
Informationsasymmetrie besteht, muss der Mitgliedstaat moglicherweise einen Mechanismus zur Festlegung der
Hohe des Ausgleichs vorsehen, der nicht auf einem reinen Ex-ante-Ansatz beruht. Stattdessen muss er maoglicher-
weise eine Mischung aus einem Ex-ante- und einem Ex-post-Ansatz zugrunde legen oder Mechanismen fiir eine
nachtrégliche Riickforderung oder die Uberwachung der Kosten einfithren. Zudem miissen fiir die Empfinger
weiterhin Anreize bestehen, ihre Kosten moglichst niedrig zu halten und ihre Geschiftstitigkeit im Laufe der Zeit
effizienter zu gestalten.

3.2.1.3.1 Kumulierung

56. Beihilfen konnen auf der Grundlage mehrerer Beihilferegelungen gleichzeitig gewdhrt oder mit Ad-hoc- oder De-
minimis-Beihilfen fir dieselben beihilfefdhigen Kosten kumuliert werden, sofern der Gesamtbetrag der staatlichen
Beihilfen fiir ein Vorhaben oder eine Titigkeit weder zu einer Uberkompensation fithrt noch die nach diesen
Leitlinien zuldssigen Hochstbetrdge iibersteigt. Wenn der Mitgliedstaat die Kumulierung von Beihilfen erlaubt, die
auf der Grundlage verschiedener Mafnahmen gewihrt werden, muss er bei jeder Mafnahme angeben, nach
welcher Methode die Einhaltung der unter dieser Randnummer dargelegten Voraussetzungen sichergestellt wird.

57. Zentral verwaltete Unionsmittel, die nicht direkt oder indirekt der Kontrolle des Mitgliedstaats unterliegen, stellen
keine staatliche Beihilfe dar. Werden solche Unionsmittel mit staatlichen Beihilfen kombiniert, so muss dafiir Sorge
getragen werden, dass der Gesamtbetrag der fiir dieselben beihilfefahigen Kosten gewéhrten offentlichen Mittel
nicht zu einer Uberkompensation fiihrt.

3214 Transparenz

58. Um negative Auswirkungen der Beihilfen dadurch zu verringern, dass Wettbewerber Zugang zu relevanten Infor-
mationen tiber geforderte Tatigkeiten erhalten, muss der betreffende Mitgliedstaat sicherstellen, dass Folgendes in
der Beihilfentransparenzdatenbank (*%) der Kommission oder auf einer umfassenden nationalen oder regionalen
Beihilfewebsite veroffentlicht wird:

(a) der volle Wortlaut der genchmigten Beihilferegelung oder des Beschlusses zur Gewahrung der Einzelbeihilfe
und seiner Durchfithrungsbestimmungen oder ein Link dazu,

(b) Informationen iiber jede auf der Grundlage dieser Leitlinien gewéhrte Einzelbeihilfe von mehr als
100 000 EUR (+9).

(*) Wenn es kein alternatives Vorhaben gibt, versichert sich die Kommission, dass die Hohe der Beihilfe auf das Minimum begrenzt ist,
das erforderlich ist, um eine hinreichende Rentabilitdt des geforderten Vorhabens zu gewihrleisten, sodass beispielsweise der
interne Zinsfu die branchen- oder unternehmensspezifische Benchmark oder Hurdle-Rate erreicht. Normale Renditesitze, die
der Beihilfeempfinger im Rahmen anderer dhnlicher Vorhaben erreichen muss, seine Gesamtkapitalkosten oder in der jeweiligen
Branche iibliche Renditen konnen ebenfalls fiir diese Zwecke verwendet werden. Alle relevanten erwarteten Kosten und Gewinne
miissen fiir die gesamte Lebensdauer des Vorhabens beriicksichtigt werden.

(#3) ,Offentliche Suche in der Beihilfentransparenzdatenbank®, verfiigbar iiber https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency|
public?lang=en

(*) Auf diese Anforderung kann auf einen ordnungsgemaf begriindeten Antrag eines Mitgliedstaats hin verzichtet werden, wenn dies
den Wettbewerb in anschlieBenden Verfahren zur Beihilfegewdhrung untergraben wiirde, weil dann beispielsweise strategische
Angebote abgegeben werden konnten.
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59. Die Mitgliedstaaten miissen ihre umfassenden Beihilfewebsites, auf denen die in diesem Abschnitt festgelegten
Informationen verdffentlicht werden, so gestalten, dass die Informationen leicht zuginglich sind. Die Informatio-
nen miissen in einem nicht-proprietiren Tabellenkalkulationsformat (z. B. CSV oder XML) verdffentlicht werden,
das es ermoglicht, auf einfache Weise Daten zu suchen, zu extrahieren, herunterzuladen und problemlos tiber das
Internet bereitzustellen. Die Offentlichkeit muss uneingeschrinkten Zugang zu der Website haben. Der Zugang zu
der Website darf nicht von einer vorherigen Anmeldung als Nutzer abhingig gemacht werden.

60. Bei Beihilferegelungen in Form von Vergiinstigungen bei Steuern oder steuerdhnlichen Abgaben gelten die unter
Randnummer 58 Buchstabe b dargelegten Voraussetzungen als erfullt, wenn der Mitgliedstaat die erforderlichen
Informationen iiber die Hohe der Einzelbeihilfen in den folgenden Spannen (in Mio. EUR) veréffentlicht:

0,1-0,5
0,5-1

1-2

5-10

10-30

30-60

60-100
100-250

250 und mehr.

61. Die unter Randnummer 58 Buchstabe b genannten Informationen miissen innerhalb von sechs Monaten nach dem
Tag der Gewihrung der Beihilfe beziehungsweise bei Beihilfen in Form von Steuervergiinstigungen innerhalb eines
Jahres nach Ablauf der Frist fiir die Einreichung der Steuererklirung (°°) veroffentlicht werden. Im Falle rechts-
widriger Beihilfen, die jedoch mit dem Binnenmarkt vereinbar sind, miissen die Mitgliedstaaten die Informationen
innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag des Genehmigungsbeschlusses der Kommission nachtriglich verdffent-
lichen. Mit Blick auf die Durchsetzung der Beihilfevorschriften auf der Grundlage des AEUV miissen die Informa-
tionen ab dem Tag der Gewihrung der Beihilfe fiir eine Dauer von mindestens 10 Jahren zur Verfugung stehen.

62. Die Kommission veroffentlicht auf ihrer Website die Links zu den unter Randnummer 59 genannten Beihilfeweb-
sites.

3.2.2 Vermeidung iibermafiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

63. Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV kann die Kommission Beihilfen zur Forderung der Entwicklung
bestimmter Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete als mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen, allerdings nur
,soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verdndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft*.

64. Zur Anwendung dieser negativen Voraussetzung muss zunichst gepriift werden, inwiefern die in Rede stehende
Beihilfe die Handelsbedingungen verzerrt. Da Beihilfemafinahmen die Wettbewerbsposition der Beihilfeempfinger
stirken, verfilschen sie naturgemaff den Wettbewerb oder drohen ihn zu verfilschen und wirken sich auf den
Handel zwischen Mitgliedstaaten aus — selbst wenn sie erforderlich, geeignet, angemessen und transparent sind.

65. Umweltbeihilfen werden naturgemdf hiufig umweltfreundliche Produkte und Technologien gegeniiber Alternati-
ven, die die Umwelt stirker belasten, begiinstigen; diese Auswirkung der Beihilfen wird jedoch in der Regel nicht
als unangemessene Verfdlschung des Wettbewerbs betrachtet, da damit ja ein Marktversagen behoben wird, das die
Beihilfe erforderlich machte. Aufferdem trigt die Forderung klimafreundlicher Produkte und Technologien zur
Verwirklichung der Zielvorgaben des europiischen Klimagesetzes fur 2030 und 2050 bei. Bei Umweltschutz-
mafnahmen wird die Kommission deshalb insbesondere beriicksichtigen, inwiefern Wettbewerber, die ebenfalls
umweltfreundlich arbeiten, aber nicht durch Beihilfen unterstiitzt werden, von Wettbewerbsverfalschungen betrof-
fen sind.

(°%) Besteht keine formliche Verpflichtung zur Abgabe einer jahrlichen Erklirung, gilt zu Eingabezwecken der 31. Dezember des Jahres,
fur das die Beihilfe gewahrt wird, als Tag der Gewahrung.
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66. Nach Auffassung der Kommission verfilschen Beihilferegelungen, bei denen der Kreis der potenziellen Beihilfe-
empfanger weiter gefasst ist, den Wettbewerb wahrscheinlich weniger stark als eine auf eine begrenzte Zahl
bestimmter Empfinger ausgerichtete Forderung. Dies gilt insbesondere, wenn die Manahme allen Wettbewerbern
offensteht, die dieselbe Dienstleistung, dasselbe Produkt oder denselben Nutzen bereitstellen wollen.

67. Staatliche Beihilfen zur Forderung von Umwelt- und Energiezielen konnen unbeabsichtigt einer Belohnung der
effizientesten, innovativsten Hersteller/Erzeuger durch den Markt entgegenwirken oder bei jenen mit der geringsten
Effizienz Anreize fiir Verbesserungen, Umstrukturierungen oder den Marktaustritt mindern. Ferner kénnen sie
ineffiziente Markteintrittsschranken fir effiziente oder innovative potenzielle Wettbewerber bewirken. Langfristig
konnen solche Verzerrungen Innovation, Effizienz und die Einfihrung sauberer Technologien hemmen. Die Ver-
zerrungen koénnen besonders stark sein, wenn die Beihilfen fiir Vorhaben gewidhrt werden, die voriibergehend
einen begrenzten Nutzen bringen, aber lingerfristig sauberere Technologien wie jene, die zur Verwirklichung der
mittel- und langfristigen Ziele des europiischen Klimagesetzes erforderlich sind, ausschliefen. Dies kann z. B. bei
der Forderung bestimmter Tatigkeiten, fur die fossile Brennstoffe genutzt werden, der Fall sein, die zwar eine
unmittelbare Verringerung der Treibhausgasemissionen bewirken, aber langfristig zu einer langsameren Emissions-
senkung fithren. Je geringer der zeitliche Abstand zwischen der geférderten Investition und dem relevanten
Zieldatum ist, desto wahrscheinlicher ist es bei sonst gleichen Bedingungen, dass ihr voriibergehender Nutzen
durch mogliche negative Anreize fiir sauberere Technologien aufgewogen wird. Die Kommission wird deshalb
diese moglichen kurz- und langfristigen negativen Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel bei ihrer Priifung
beriicksichtigen.

68. Beihilfen konnen auch durch Stirkung bzw. Wahrung erheblicher Marktmacht des Beihilfeempfingers den Wett-
bewerb verfilschen. Selbst wenn Beihilfen eine erhebliche Marktmacht nicht direkt stirken, kann dies indirekt
geschehen, indem die Expansion eines Wettbewerbers erschwert, ein Wettbewerber vom Markt verdrangt oder der
Markteintritt eines potenziellen neuen Wettbewerbers blockiert wird. Dieser Aspekt ist insbesondere zu beriick-
sichtigen, wenn die Fordermaffnahme auf eine begrenzte Zahl bestimmter Empfinger ausgerichtet ist oder etab-
lierte Unternehmen vor der Liberalisierung des Marktes Marktmacht erlangt haben, was z. B. auf Energiemarkten
manchmal der Fall ist. Er ist auch bei Ausschreibungen auf entstehenden Markten zu beriicksichtigen, wenn das
Risiko besteht, dass ein Teilnehmer mit einer starken Marktposition den Zuschlag bei den meisten Geboten erhilt
und verhindert, dass in erheblichem Mafe neue Teilnehmer in den Markt eintreten.

69. Neben Verzerrungen auf den Produktmirkten konnen Beihilfen auch negative Auswirkungen auf den Handel und
die Standortwahl haben. Diese Verzerrungen konnen tiber die Grenzen von Mitgliedstaaten hinausgehen, wenn
Unternehmen entweder grenziibergreifend miteinander im Wettbewerb stehen oder mehrere Standorte fir Inves-
titionen in Betracht ziehen. Beihilfen, die darauf abzielen, eine wirtschaftliche Tatigkeit in einer Region zu halten
oder eine wirtschaftliche Tatigkeit aus einer Region innerhalb des Binnenmarkts fiir eine andere zu gewinnen,
konnen eine Verlagerung von Titigkeiten oder Investitionen aus einer Region in eine andere bewirken, ohne dass
damit ein konkreter 6kologischer Nutzen verbunden wire. Die Kommission wird deshalb priifen, ob die Beihilfe
eindeutig negative Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel hat. So wird sie z. B. Umwelt- und Energiebeihilfen,
die lediglich zu einer Verlagerung des Standorts der wirtschaftlichen Tatigkeit fithren, ohne dass sich dadurch der
Umweltschutz in den Mitgliedstaaten verbessert, nicht als mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen.

70. Die Kommission genehmigt auf der Grundlage dieser Leitlinien Mafnahmen fiir eine Dauer von hochstens 10
Jahren. In einigen Fillen (siche Randnummer 76) kann die Genehmigung auf eine kiirzere Dauer begrenzt sein.
Wenn ein Mitgliedstaat eine Mafinahme iiber diese Hochstdauer hinaus verlingern mochte, kann er sie erneut
anmelden. Somit konnten Beihilfen auf der Grundlage genehmigter Maffnahmen fiir eine Dauer von 10 Jahren ab
dem Tag der Bekanntgabe des Beschlusses gewihrt werden, mit dem die Kommission die Beihilfe fiir mit dem
Binnenmarkt vereinbar erklart.

3.3 Abwigung der positiven Auswirkungen der Beihilfe gegen die negativen Auswirkungen auf Wett-
bewerb und Handel

71.  Als letzten Schritt wird die Kommission die ermittelten negativen Auswirkungen der geplanten Beihilfemafnahme
auf die Wettbewerbs- und Handelsbedingungen gegen ihre positiven Auswirkungen auf den geférderten Wirt-
schaftszweig abwigen. Dabei wird sie den Beitrag der Mafinahme zu den Umwelt- und Energiezielen und ins-
besondere ihren Beitrag zum Ubergang zu &kologisch nachhaltigen Titigkeiten und zur Erreichung der rechts-
verbindlichen Zielvorgaben des europdischen Klimagesetzes und der Energie- und Klimaziele der Union fiir 2030
beriicksichtigen.
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72.  Besonderes Augenmerk wird die Kommission bei dieser Abwagung auf Artikel 3 der Verordnung (EU) 2020/852
einschlieflich des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen (*') oder andere vergleichbare
Methoden legen. Zudem wird die Kommission im Rahmen der Priiffung der negativen Auswirkungen auf Wett-
bewerb und Handel etwaige negative externe Effekte der geforderten Tatigkeit — insbesondere solche, die die
Verwirklichung der im Unionsrecht verankerten Klimaziele behindern konnen — beriicksichtigen, wenn Markt-
ineffizienzen hervorgerufen oder verstirkt werden und diese externen Effekte den Wettbewerb und den Handel
zwischen Mitgliedstaaten in einem Mafle beeintrachtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft (°2).

73. Die Kommission wird eine solche Beihilfemafinahme nur dann als mit dem Binnenmarkt vereinbar betrachten,
wenn die positiven Auswirkungen die negativen iiberwiegen. Wenn die geplante Beihilfemafnahme nicht in
geeigneter und angemessener Weise einem genau ermittelten Marktversagen begegnet (z. B. weil der Nutzen
lediglich voriibergehend ist, die Beihilfe aber langfristig den Wettbewerb verfilscht — siehe Randnummer 67),
werden die negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb in der Regel die positiven Auswirkungen der Mafinahme
iiberwiegen. In solchen Fillen wird die Kommission wahrscheinlich zu dem Schluss kommen, dass die geplante
Beihilfe mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist.

74. Mafnahmen, mit denen auch fossile Brennstoffe und insbesondere die umweltschddlichsten fossilen Brennstoffe
direkt oder indirekt gefordert werden, diirften in der Regel keine positiven Auswirkungen auf die Umwelt haben,
sondern gehen oft mit starken negativen Auswirkungen einher, da sie die negativen externen Umwelteffekte auf
dem Markt verstirken konnen. Dasselbe gilt fir Mafinahmen, in deren Rahmen neue Investitionen in Erdgas
erfolgen, aufler wenn nachgewiesen wird, dass keine Festlegung (Lock-in) eintritt (°%). Daher wird die Abwigung
bei solchen Mafnahmen in der Regel nicht zu einem positiven Ergebnis fithren (siche Kapitel 4).

75. Die Kommission wird die Merkmale von Mafnahmen, die von den Mitgliedstaaten zur Erleichterung der Teil-
nahme von KMU und ggf. von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften an Ausschreibungen vorgeschlagen werden,
im Allgemeinen positiv bewerten, sofern die positiven Auswirkungen in Form der Sicherstellung von Teilnahme
und Akzeptanz die moglichen negativen Auswirkungen in Form von Wettbewerbsverfilschungen tiberwiegen.

76. Das Ergebnis der Gesamtabwigung kann bei bestimmten Gruppen von Beihilfen auch von folgenden Faktoren
abhingen:

a) der Vorgabe, dass eine Ex-post-Evaluierung durchgefiihrt wird (sieche Kapitel 5); in solchen Fillen kann die
Kommission die Laufzeit der betreffenden Beihilferegelungen (in der Regel auf hochstens vier Jahre) begrenzen
und vorsehen, dass Verlingerungen der Beihilferegelungen neu angemeldet werden kénnen;

b) der Vorgabe, dass Unterstiitzungsvorhaben, die eine bestimmte Grofe oder bestimmte Merkmale aufweisen,
einzeln angemeldet werden miissen, falls keine Ausschreibung erfolgt;

¢) der Vorgabe, dass die Beihilfemanahmen befristet werden.

4. GRUPPEN VON BEIHILFEN

4.1 Beihilfen zur Verringerung und zum Abbau von Treibhausgasemissionen, u. a. durch die Forderung
von erneuerbaren Energien und von Energieeffizienz

4.1.1 Begriindung

77. Im Europdischen Klimagesetz hat die Union rechtsverbindliche und ehrgeizige Ziele fiir die Verringerung der
Treibhausgasemissionen bis 2030 bzw. 2050 festgelegt. In der Verordnung (EU) 2018/1999 hat sie die energie-
und klimapolitischen Ziele der Union fur 2030 festgelegt. In der Energieeffizienzrichtlinie folgten verbindliche
Energieeffizienz-Ziele fir 2030. Zur Verwirklichung dieser Unionsziele und der damit verbundenen nationalen
Beitrage konnen staatliche Beihilfen erforderlich sein.

(°!) Bei Mafinahmen, die mit Malnahmen im Rahmen der vom Rat genehmigten Aufbau- und Resilienzpline identisch sind, gilt die
Einhaltung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen als erfiillt, da dies bereits gepriift wurde.

(°?) Dies konnte auch der Fall sein, wenn die Beihilfe die Wirksamkeit der wirtschaftlichen Instrumente beeintrachtigt, die zur
Internalisierung negativer externer Effekte eingefithrt wurden (z. B. wenn sie durch das Emissionshandelssystem der Union oder
ein dhnliches Instrument gesetzte Preissignale beeintrichtigt).

(°*) Dies kann z. B. anhand eines nationalen Dekarbonisierungsplans mit verbindlichen Zielen und/oder verbindlicher Verpflichtungen
des Beihilfeempfingers, Dekarbonisierungstechnologien wie CCS/CCU einzusetzen oder Erdgas durch erneuerbares oder CO,-armes
Gas zu ersetzen oder die Anlage nach einem den Klimazielen der Union entsprechenden Zeitplan stillzulegen, nachgewiesen
werden. Der Einsatz aller fossilen Brennstoffe einschlieflich Erdgas muss deutlich verringert werden, damit die Klimaziele der
Union fiir 2030 und 2050 erreicht werden kénnen. Laut der Folgenabschitzung, die die Kommission fur den Klimazielplan fiir
2030 vorgenommen hat, wird bis 2050 ,die unverminderte Nutzung von Erdgas mit dem Ziel der Klimaneutralitit unvereinbar
werden und diese Nutzung gegeniiber 2015 um 66 % bis 71 % verringert werden [miissen]“ (SWD(2020) 176 final).
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4.1.2 Anwendungsbereich und geforderte Ttigkeiten

78. Abschnitt 4.1 enthilt die Vorschriften fur die Vereinbarkeit von Maflnahmen zur Forderung von Energie aus
erncuerbaren Quellen, einschlielich Beihilfen fir die Erzeugung erneuerbarer Energie oder synthetischer Kraft-
stoffe, die unter Einsatz erneuerbarer Energie erzeugt werden. Ferner beinhaltet der Abschnitt die Vereinbarkeits-
vorschriften fiir Beihilfemaffnahmen zur Forderung eines breiten Spektrums an weiteren Technologien, die in erster
Linie auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen abzielen (°4).

41.2.1 Beihilfen fiir erneuerbare Energien

79. In diesem Abschnitt werden die Vorschriften fiir die Vereinbarkeit von Mafinahmen zur Forderung aller Arten von
erneuerbaren Energien festgelegt.

80. Die Forderung von Biokraftstoffen, fliissigen Biobrennstoffen, Biogas (einschlieflich Biomethan) und Biomasse-
Brennstoffen kann nur insoweit genehmigt werden, als die geforderten Brennstoffe den Nachhaltigkeitskriterien
und den Kriterien fiir Treibhausgaseinsparungen entsprechen, die in der Richtlinie (EU) 2018/2001 und den
zugehorigen Durchfuhrungsrechtsakten bzw. delegierten Rechtsakten festgelegt sind.

81. Beihilfen fir die Energiegewinnung aus Abfall konnen auf der Grundlage dieses Abschnitts als mit dem Binnen-
markt vereinbar erklirt werden, soweit sie sich auf Abfall beschrinken, der unter die Definition des Begriffs
serneuerbare Energiequellen® fallt.

82. Beihilfen fiir die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff (°°) konnen auf der Grundlage dieses Abschnitts gepriift
werden.

4.1.2.2 Sonstige Beihilfen zur Verringerung und zum Abbau von Treibhausgas-
emissionen und Forderung der Energieeffizienz

83. Grundsitzlich sind alle Technologien, die zur Verringerung der Treibhausgasemissionen beitragen, beihilfefihig, so
unter anderem Beihilfen fiir die Erzeugung CO,-armer Energie oder synthetischer Kraftstoffe, die unter Einsatz
CO,-armer Energie erzeugt werden, Energieeffizienzbeihilfen einschlieSlich hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung,
Beihilfen fiir CCS/CCU, Beihilfen fiir Laststeuerung und Energiespeicherung, soweit dies die Emissionen verringert,
sowie Beihilfen zur Verringerung bzw. Vermeidung von Emissionen, die durch Industrieprozesse, einschlieflich der
Rohstoffverarbeitung, entstehen. Gegenstand dieses Abschnitts ist auch die Forderung des Abbaus von Treib-
hausgasen in der Umwelt. Manahmen, deren Hauptziel nicht in der Verringerung oder dem Abbau von Treib-
hausgasemissionen besteht, fallen nicht unter diesen Abschnitt. Trigt eine Mainahme sowohl zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen als auch zur Vermeidung oder Verringerung von nicht durch Treibhausgase bedingter
Umweltverschmutzung bei, so wird die Vereinbarkeit der Mafnahme auf der Grundlage dieses Abschnitts oder auf
der Grundlage des Abschnitts 4.5 gepriift, je nachdem, welches der beiden Ziele vorrangig ist.

84. Dieser Abschnitt bezieht sich auch auf gewidmete Infrastrukturvorhaben (u. a. fiir Wasserstoff, andere CO,-arme
Gase und fiir die Speicherung/Nutzung von Kohlendioxid), die nicht unter die Definition des Begriffs ,Energie-
infrastruktur® fallen, sowie auf Vorhaben, die gewidmete Infrastruktur oder Energieinfrastruktur oder beides um-
fassen und entweder mit Erzeugung oder mit Verbrauch/Nutzung verbunden sind.

85. Dieser Abschnitt erstreckt sich auch auf Beihilfen zur Beglinstigung von Energieleistungsvertragen im Sinne des
Artikels 2 Nummer 27 der Richtlinie 2012/27/EU fiir KMU und kleine Unternehmen mittlerer Kapitalisierung, die
auf die Verbesserung der Energieeffizienz abzielende Mafnahmen anbieten, soweit die genannten Beihilfen Inves-
titionen zur Verbesserung der Energieeffizienz von Industrietdtigkeiten erleichtern.

86. Beihilfen fiir die Energiegewinnung aus Abfall konnen auf der Grundlage dieses Abschnitts fir mit dem Binnen-
markt vereinbar erklirt werden, soweit sie sich auf Abfall beschrinken, der fiir den Betrieb von Anlagen verwendet
wird, welche unter die Definition des Begriffs ,hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung*“ fallen.

87. Beihilfen fiir die Erzeugung von CO,-armem Wasserstoff konnen auf der Grundlage dieses Abschnitts gepriift
werden.

88. Auch Beihilfen zur Forderung der Elektrifizierung durch Einsatz von erneuerbarem Strom und/oder CO,-armem
Strom konnen auf der Grundlage dieses Abschnitts gepriift werden, einschlieSlich Beihilfen fiir Heizung und
Industrieprozesse.

(°*) Abgedeckt werden sowohl Brownfield- als auch Greenfield-Investments.

(>°) Dies umfasst netzgebundene Elektrolyseure, die mit erneuerbaren Strom erzeugenden Wirtschaftsbeteiligten Vereinbarungen tiber
den Bezug von erneuerbarem Strom geschlossen haben, welche die Voraussetzungen in der nach Artikel 27 Absatz 3 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 erlassenen Delegierten Verordnung der Kommission erfiillen.
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4.1.3 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
41.3.1 Erforderlichkeit der Beihilfe

89. Die Randnummern 34 bis 37 gelten nicht fiir Mafnahmen zur Verringerung von Treibhausgasemissionen. Der
Mitgliedstaat muss ermitteln, welche politischen Maflnahmen es bereits zur Verringerung von Treibhausgasemis-
sionen gibt. Durch das EHS der Union und diesbeziiglichen Strategien und Maffnahmen werden die Kosten von
Treibhausgasemissionen zwar zum Teil, aber moglicherweise noch nicht vollstindig internalisiert.

90. Der Mitgliedstaat sollte, wie unter Randnummer 38 verlangt, nachweisen, dass fiir die geplanten Tatigkeiten
Beihilfen erforderlich sind, wobei das kontrafaktische Szenario (°°) sowie die relevanten Kosten und Einnahmen,
einschlieflich derjenigen, die mit dem EHS und den nach Randnummer 89 ermittelten Strategien und Mafnahmen
im Zusammenhang stehen, zu beriicksichtigen sind. Besteht erhebliche Unsicherheit hinsichtlich kiinftiger Markt-
entwicklungen in Bezug auf einen Grofiteil des Geschiftsszenarios (wie es beispielsweise bei Investitionen in
erneuerbare Energien, bei denen die Stromeinnahmen nicht an die Inputkosten gekoppelt sind, der Fall sein kann),
so kann eine Unterstiitzung in Form einer bestimmten garantierten Vergiitung zur Begrenzung des mit negativen
Szenarien verbundenen Risikos unter Umstdnden als notwendig erachtet werden, um sicherzustellen, dass die
private Investition getdtigt wird. Zur Gewdhrleistung der Angemessenheit konnen in solchen Fillen Beschrinkun-
gen der Rentabilitit und/oder Riickforderungen im Zusammenhang mit moglichen positiven Szenarien erforderlich
sein.

91. Weist der Mitgliedstaat gemdfl Randnummer 90 nach, dass eine Beihilfe erforderlich ist, geht die Kommission,
wenn ihr keine gegenteiligen Beweise vorliegen, davon aus, dass ein gewisses Marktversagen verbleibt, das mithilfe
von Beihilfen zur Forderung der Dekarbonisierung behoben werden kann.

92. Bei Beihilferegelungen mit einer Laufzeit von mehr als drei Jahren muss der Mitgliedstaat bestdtigen, dass er seine
Analyse der relevanten Kosten und Einnahmen mindestens alle drei Jahre bzw. bei Beihilferegelungen, bei denen
seltener Beihilfen gewahrt werden, jeweils vor der Gewdhrung von Beihilfen aktualisiert, um sicherzustellen, dass
fur die einzelnen Gruppen potenzieller Empfanger nach wie vor Beihilfen erforderlich sind. Sind fiir eine Gruppe
von Beihilfeempfingern keine Beihilfen mehr erforderlich, so sollte die jeweilige Gruppe gestrichen werden, bevor
weitere Beihilfen gewahrt werden (*).

41.3.2 Geeignetheit

93. Abschnitt 3.2.1.2 gilt nicht fiir Mafnahmen zur Verringerung von Treibhausgasemissionen. Die Kommission geht
davon aus, dass staatliche Beihilfen, sofern alle anderen Voraussetzungen fiir deren Vereinbarkeit mit dem Bin-
nenmarkt erfilllt sind, grundsitzlich eine geeignete Mafnahme zur Verwirklichung der Dekarbonisierungsziele
darstellen konnen, da andere politische Instrumente normalerweise nicht ausreichen, um diese Ziele zu erreichen.
Angesichts des Umfangs und der Dringlichkeit der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Dekarbonisie-
rung kénnen verschiedene Instrumente, einschlieSlich direkter Zuschiisse, eingesetzt werden.

94. Beihilfen zur Begiinstigung von Energieleistungsvertrigen nach Randnummer 85 diirfen ausschlieflich in einer der
folgenden Formen gewahrt werden:

a) in Form eines Darlehens oder einer Garantie fiir den Anbieter der Mafinahmen zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz im Rahmen eines Energieleistungsvertrags,

b) in Form eines Finanzprodukts zur Refinanzierung des jeweiligen Anbieters (z. B. Factoring oder Forfaitierung).

4.1.3.3 Beihilfefahigkeit

95. Dekarbonisierungsmafinahmen, die auf bestimmte Tatigkeiten ausgerichtet sind, welche mit anderen, nicht sub-
ventionierten Tatigkeiten im Wettbewerb stehen, diirften zu groferen Wettbewerbsverzerrungen fithren als Maf-
nahmen, die allen miteinander im Wettbewerb stehenden Titigkeiten offenstehen. Daher sollte der Mitgliedstaat
Mafinahmen begriinden, die sich nicht auf alle miteinander im Wettbewerb stehenden Technologien und Vorhaben
erstrecken — beispielsweise auf alle sich auf den Strommarkt beziehenden Vorhaben oder auf alle Unternehmen,
die substituierbare Produkte herstellen und technisch in der Lage sind, wirksam zur Verringerung der Treibhausgas-
emissionen beizutragen (°%). Diese Begriindung sollte auf objektiven Erwigungen beruhen, die z. B. die Wirksam-
keit oder die Kosten oder andere relevante Umstinden betreffen. Eine solche Begriindung kann sich gegebenenfalls
auf Nachweise stiitzen, die im Rahmen der in Abschnitt 4.1.3.4 genannten 6ffentlichen Konsultation eingegangen
sind.

(°°) Das kontrafaktische Szenario ist die Titigkeit, die der Beihilfeempfinger ohne die Beihilfe ausgeiibt hitte. Im Bereich der Dekar-
bonisierung kann es sich dabei in bestimmten Fillen um eine Investition in eine weniger umweltfreundliche Alternative handeln. In
anderen Fillen kann das kontrafaktische Szenario darin bestehen, dass tiberhaupt keine Investition getitigt wird oder dass eine
Investition erst spiter erfolgt, es kann aber beispiclsweise Betriebsentscheidungen umfassen, die einen geringeren Nutzen fiir die
Umwelt hitten, wie die Fortsetzung des Betriebs bestehender Anlagen vor Ort undfoder den Erwerb von Energie.

(°’) Dies berithrt nicht den Anspruch auf Beihilfen, die (z. B. im Rahmen eines 10-Jahres-Vertrags) bereits bewilligt wurden.

(°%) Die Kommission wird im Allgemeinen nicht verlangen, dass Mafnahmen grenziibergreifend gedffnet werden, obwohl dies dazu
beitragen kann, wettbewerbsrechtliche Bedenken zu mindern.
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96. Die Kommission wird die gegebene Begriindung priiffen und beispielsweise davon ausgehen, dass eine stirkere
Begrenzung der Beihilfefahigkeit den Wettbewerb nicht iibermifSig verzerrt, wenn

a) eine Mafnahme auf ein im Unionsrecht verankertes sektor- oder technologiespezifisches Ziel (*°) ausgerichtet
ist, wie etwa eine Beihilferegelung im Bereich erneuerbare Energien oder Energieeffizienz (°°);

b) eine Mafinahme speziell auf die Forderung von Demonstrationsvorhaben abzielt;

¢) eine Manahme nicht nur auf die Dekarbonisierung, sondern auch auf die Luftqualitit oder andere Arten der
Umweltverschmutzung ausgerichtet ist;

d) ein Mitgliedstaat Griinde fir seine Annahme darlegt, dass beihilfefdhige Wirtschaftszweige oder innovative
Technologien das Potenzial haben, langerfristig einen wichtigen und kosteneffizienten Beitrag zum Umwelt-
schutz und zu einer umfassenden Dekarbonisierung zu leisten;

e) eine Manahme notwendig ist, um die Diversifizierung zu erreichen, die erforderlich ist, um eine Verschirfung
von Problemen im Zusammenhang mit der Netzstabilitit zu vermeiden; (°!)

f) davon ausgegangen werden kann, dass ein selektiverer Ansatz zu niedrigeren Umweltschutzkosten fiihrt (zum
Beispiel durch verringerte Systemintegrationskosten infolge einer Diversifizierung, auch zwischen erneuerbaren
Energien, was auch Laststeuerung und/oder Speicherung beinhalten konnte) und/oder den Wettbewerb nicht so
stark verzerrt;

g) ein Vorhaben im Anschluss an ein offenes Verfahren ausgewihlt wurde, um Teil eines groffen integrierten
grenziiberschreitenden Vorhabens zu werden, das von mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam konzipiert wurde
und im gemeinsamen Interesse der Union einen wichtigen Beitrag zum Umweltschutz leisten soll, und im
Rahmen des Vorhabens entweder eine innovative Technologie angewendet wird, die sich aus einer Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovations-Tatigkeit (FuEul-Tatigkeit) des Beihilfeempfingers — oder einer anderen Ein-
richtung, sofern der Beihilfeempfanger die Rechte zur Nutzung der Ergebnisse der FuEul-Tatigkeit erwirbt —
ergibt, oder aber der Beihilfeempfinger mit dem Vorhaben zu den frithen Anwendern einer innovativen
Technologie in seinem Wirtschaftszweig zahlt.

97. Die Mitgliedstaaten miissen die Vorschriften fiir die Beihilfefahigkeit und alle damit verbundenen Vorschriften
regelmafig uberprifen, um sicherzustellen, dass die fiir eine stirkere Begrenzung der Beihilfefahigkeit gegebene
Begriindung wiahrend der Laufzeit der jeweiligen Beihilferegelung stichhaltig bleibt, d. h., dass etwaige Begrenzun-
gen der Beihilfefahigkeit auch dann noch gerechtfertigt sind, wenn neue Technologien oder Ansitze entwickelt
werden oder weitere Daten verfugbar werden.

41.3.4 Offentliche Konsultation
98. Abschnitt 4.1.3.4 gilt ab dem 1.]Juli 2023.

99. Vor der Anmeldung von Beihilfen miissen die Mitgliedstaaten — aufSer in hinreichend begriindeten Ausnahme-
fallen — offentliche Konsultationen zur Angemessenheit und zu den Auswirkungen der nach diesem Abschnitt
anzumeldenden Mafnahmen auf den Wettbewerb durchfiihren. Die Konsultationspflicht gilt nicht fiir Anderungen
bereits genehmigter Malnahmen, die Anwendungsbereich und Beihilfefahigkeit unberiihrt lassen und die Laufzeit
nicht um mehr als 10 Jahre iiber die Bekanntgabe des urspriinglichen Kommissionsbeschlusses, mit dem die
Beihilfe fur mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart wurde, hinaus verlingern, und sie gilt auch nicht fur die
unter Randnummer 100 genannten Fille. Um festzustellen, ob eine Manahme nach den Kriterien dieser Leitlinien
gerechtfertigt ist, muss folgende offentliche Konsultation durchgefithrt werden (%2):

(*%) Wie etwa gegebenenfalls fiir erneuerbaren Wasserstoff.

(%) In einem solchen Fall sollte die Beihilfefahigkeit nur im Einklang mit den einschligigen Begriffsbestimmungen begrenzt werden, die
moglicherweise in den sektoralen Rechtsvorschriften enthalten sind. So sollte beispiclsweise eine Beihilferegelung, die auf die
Erfillung des Kernziels der Union fiir erneuerbare Energien abzielt, allen Technologien offenstehen, die der Definition des Begriffs
,erneuerbare Energiequellen® in der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 8) entsprechen, wihrend
eine Beihilferegelung, die auf die Erfiillung eines Teilziels der Union ausgerichtet ist, allen Technologien offenstehen sollte, die zur
Erfullung des jeweiligen Teilziels beitragen konnen. Die Mitgliedstaaten konnen den Anwendungsbereich ihrer Fordermaffnahmen
jedoch auch auf der Grundlage anderer objektiver Kriterien wie der unter den Randnummern 96 Buchstaben b bis g aufgefiihrten
Kriterien weiter einschrinken — so auch auf bestimmte Arten erneuerbarer Energiequellen.

Im Falle von Regionalbeihilfen sollte der Mitgliedstaat gemaf der Verordnung (EU) 2019/943 und der Richtlinie (EU) 2019/944
nachweisen, dass Systemdienstleistungen und Redispatch-Vorschriften ggf. eine effiziente Teilnahme von erneuerbarer Energie,
Speicherung und Laststeuerung erlauben und standort- und technologiespezifische Entscheidungen, die die Netzstabilitit begiins-
tigen, honorieren. Stellt der Mitgliedstaat ein ortlich begrenztes Problem fiir die Versorgungssicherheit fest, das mittelfristig (d. h.
innerhalb von 5 bis 10 Jahren) nicht durch Verbesserungen der Marktgestaltung oder durch einen ausreichenden Netzausbau gelost
werden kann, sollte eine Mafnahme zur Behebung dieses Problems nach Abschnitt 4.8 konzipiert und gepriift werden.

Die Mitgliedstaaten konnen sich in Bezug auf diese Anforderungen auf bestehende nationale Konsultationsverfahren stiitzen. Sofern
die Konsultation die in diesen Leitlinien aufgefithrten Punkte abdeckt und so lange lauft wie erforderlich, ist keine gesonderte
Konsultation erforderlich. Auch in den unter Randnummer 96 Buchstabe g genannten Fillen ist eine gesonderte Konsultation unter
Umstinden nicht erforderlich.
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a) bei Mafinahmen, bei denen der geschitzte durchschnittliche Beihilfebetrag 150 Mio. EUR pro Jahr oder mehr
betragt, eine offentliche Konsultation, die mindestens sechs Wochen lduft und folgende Aspekte umfasst:

i) Beihilfefdhigkeit,

i) Methode und Schitzung der Subvention pro vermiedener Tonne Emissionen in CO,-Aquivalenten (*3) (pro
Vorhaben oder Referenzvorhaben),

iii) vorgeschene Nutzung und vorgeschener Umfang von Ausschreibungen sowie etwaige vorgesehene Aus-
nahmen,

iv) wichtigste Parameter des Verfahrens zur Bewilligung der Beihilfen (°%), auch im Hinblick auf die Ermogli-
chung von Wettbewerb zwischen verschiedenen Arten von Beihilfeempfingern (%°),

v) die wichtigsten Annahmen, auf die sich die Quantifizierung stiitzt, anhand deren Anreizeffekt, Erforderlich-
keit und Angemessenheit nachgewiesen werden,

vi) falls neue Investitionen in Stromerzeugung oder Industrieproduktion auf Erdgasbasis gefordert werden
konnen: geplante Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Ubereinstimmung mit den Klimazielen der Union
(siehe Randnummer 129),

b) bei Manahmen, bei denen sich der geschitzte durchschnittliche Beihilfebetrag auf weniger als 150 Mio. EUR
pro Jahr belduft, eine offentliche Konsultation, die sich iiber mindestens vier Wochen erstreckt und folgende
Aspekte umfasst:

i) Beihilfefahigkeit,

ii) vorgesehene Nutzung und vorgesehener Umfang von Ausschreibungen sowie etwaige vorgesehene Aus-
nahmen,

iii) falls neue Investitionen in Stromerzeugung oder Industrieproduktion auf Erdgasbasis geférdert werden
konnen: geplante Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Ubereinstimmung mit den Klimazielen der Union
(siche Randnummer 129).

100. Bei Mafnahmen nach Randnummer 99 Buchstabe b ist keine offentliche Konsultation erforderlich, sofern eine
Ausschreibung durchgefithrt wird und im Rahmen der Mafinahme keine Investitionen in die Energieerzeugung,
Produktion oder sonstige Tatigkeiten auf Basis fossiler Brennstoffe gefordert werden.

101. Fragebogen fiir Konsultationen miissen auf eine offentliche Website gestellt werden. Die Mitgliedstaaten miissen
eine Auswertung der Konsultation veréffentlichen, in der sie die eingegangenen Beitrige zusammenfassen und
darauf eingehen. Dabei sollten sie auch darlegen, wie etwaige negative Auswirkungen auf den Wettbewerb durch
den Anwendungsbereich der geplanten Mafnahme oder die in ihrem Rahmen geltende Beihilfefahigkeit minimiert
wurden. Die Mitgliedstaaten miissen im Rahmen der Anmeldung von Beihilfemanahmen nach dem vorliegenden
Abschnitt einen Link zu ihrer Auswertung der Konsultation bereitstellen.

102. In hinreichend begriindeten Ausnahmefillen kann die Kommission alternative Konsultationsverfahren akzeptieren,
sofern die Standpunkte der Beteiligten bei der (weiteren) Durchfihrung der Beihilfe beriicksichtigt werden. In
solchen Fillen miissen die alternativen Verfahren moglicherweise mit Abhilfemanahmen kombiniert werden, um
etwaige verzerrende Auswirkungen der Mafinahme zu minimieren.

41.3.5 Angemessenheit

103. Beihilfen zur Verringerung von Treibhausgasemissionen sollten in der Regel im Wege einer Ausschreibung nach
den Randnummern 49 und 50 gewihrt werden, damit die Ziele der Manahme (°°) in angemessener Weise bei
gleichzeitiger Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel erreicht werden koénnen. Die Mittel-
ausstattung bzw. das Volumen der Ausschreibung ist eine wirksame Beschrinkung, sodass voraussichtlich nicht

(%3 Ein CO,-Aquivalent (CO,-Aq) ist eine metrische Mafeinheit, die verwendet wird, um Emissionen von verschiedenen Arten von
Treibhausgasen auf der Grundlage ihres Treibhauspotenzials zu vergleichen; dazu werden die Mengen anderer Gase in den
dquivalenten Wert fiir Kohlendioxid mit dem gleichen Treibhauspotenzial umgerechnet.

(64) Zum Beispiel der Zeitraum zwischen der Ausschreibung und dem Ende der Frist fiir den Abschluss des Vorhabens, Vorschriften fiir
Gebote/Angebote, Preisregeln.

(°%) Wenn es beispielsweise unterschiedliche Vertragslaufzeiten, unterschiedliche Methoden zur Berechnung der beihilfefihigen Kapa-
zitdt[Leistung verschiedener Technologien oder unterschiedliche Methoden fiir die Berechnung oder Auszahlung von Subventionen
gibt.

(°6) Zum Beispiel die Erreichung der Dekarbonisicrungsziele des Mitgliedstaats.
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allen Bietern eine Beihilfe gewdhrt werden kann; die erwartete Zahl der Bieter ist groff genug, um wirksamen
Wettbewerb sicherzustellen, und die Ausgestaltung von Ausschreibungen, bei denen das Ausschreibungsvolumen
wihrend der Durchfithrung einer Regelung nicht erreicht wurde, wird korrigiert, um bei den folgenden
Ausschreibungen oder, falls dies nicht gelingt, so bald wie moglich einen wirksamen Wettbewerb
wiederherzustellen (%7).

104. Ausschreibungen sollten grundsitzlich allen beihilfefihigen Unternehmen offenstehen, um eine kosteneffiziente
Beihilfegewahrung zu ermdglichen und Verzerrungen des Wettbewerbs moglichst gering zu halten. Ausschreibun-
gen konnen jedoch auf eine oder mehrere spezifische Gruppen von Beihilfeempfingern beschrinkt werden, wenn
Nachweise, einschlieflich der im Rahmen der offentlichen Konsultation erhaltenen Nachweise, vorgelegt werden,
aus denen sich beispielsweise ergibt, dass

a) eine einzige Ausschreibung, die allen beihilfefdhigen Unternehmen offensteht, zu einem suboptimalen Ergebnis
fuhren bzw. die Erreichung der Ziele der Mafinahme nicht ermoglichen wiirde; diese Begriindung kann sich auf
die unter Randnummer 96 genannten Kriterien bezichen;

b) sich die Hohe der Gebote, die verschiedene Gruppen beihilfefahiger Unternechmen voraussichtlich machen
werden, erheblich unterscheidet (in der Regel wire dies der Fall, wenn sich die Hohe der erwarteten
Gebote — ermittelt auf der Grundlage der nach Randnummer 90 erforderlichen Analyse — um mehr als
10 % voneinander unterscheidet); in diesem Fall konnen getrennte Ausschreibungen durchgefithrt werden, bei
denen jeweils Gruppen beihilfefahiger Unternehmen mit vergleichbaren Kosten miteinander konkurrieren.

105. Statzt sich ein Mitgliedstaat bei einer Regelung mit einer Laufzeit von mehr als drei Jahren auf die Ausnahmen
nach Randnummer 104 Buchstabe b, so sollte im Rahmen der nach Randnummer 92 verlangten Analyse auch
gepriift werden, ob die jeweiligen Ausnahmen noch geltend gemacht werden kénnen. Insbesondere miissen die
Mitgliedstaaten bestdtigen, dass solche Beihilferegelungen im Laufe der Zeit angepasst werden, um sicherzustellen,
dass Technologien, bei denen sich die Hohe der Gebote voraussichtlich um nicht mehr als 10 % voneinander
unterscheidet, Gegenstand ein und derselben Ausschreibung sind. Ebenso kann der Mitgliedstaat beschliefen,
separate Ausschreibungen durchzufithren, wenn die aktualisierte Analyse nach Randnummer 92 zeigt, dass die
Kosten sich so stark auseinanderentwickelt haben, dass sich die Hohe der Gebote um mehr als 10 % unterscheidet.

106. Ergibt sich aus der nach Randnummer 90 erforderlichen Analyse, dass sich die Hohe der Gebote, die verschiedene
Gruppen beihilfefihiger Unternehmen voraussichtlich machen werden, in erheblichem Mafle unterscheiden kann,
so sollten die Mitgliedstaaten der Gefahr einer Uberkompensation preisgiinstigerer Technologien Rechnung tragen.
Auch die Kommission wird dies bei ihrer Priffung beriicksichtigen. Gegebenenfalls konnen Gebotsobergrenzen
erforderlich sein, um das Hochstgebot einzelner Bieter in bestimmten Gruppen zu begrenzen. Etwaige Gebots-
obergrenzen sollten unter Bezugnahme auf die Quantifizierung fur die unter den Randnummern 51, 52 und 53
genannten Referenzvorhaben begriindet werden.

107. Ausnahmen von der Verpflichtung, die Beihilfen auf der Grundlage einer Ausschreibung zu gewihren und ihre
Hohe im Wege einer Ausschreibung zu bestimmen, konnen gerechtfertigt sein, wenn Nachweise, einschlieflich der
im Rahmen der offentlichen Konsultation erlangten Nachweise, dafiir vorgelegt werden, dass einer der folgenden
Umstinde vorliegt:

a) Das potenzielle Angebot oder die Zahl potenzieller Bieter reicht nicht aus, um Wettbewerb zu gewihrleisten; in
diesem Fall muss der Mitgliedstaat nachweisen, dass es nicht moglich ist, den Wettbewerb durch Verringerung
der Mittelausstattung bzw. durch Erleichterung der Teilnahme an der Ausschreibung (z. B. durch Ermittlung
zusitzlicher Flachen fir die ErschlieBung oder durch Anpassung der Vorauswahlanforderungen) zu stirken.

b) Bei den Beihilfeempfingern handelt es sich um kleine Vorhaben im Sinne folgender Begriffsbestimmung:

i) bei Vorhaben im Bereich der Stromerzeugung oder -speicherung: Vorhaben mit einer installierten Kapazitat
von bis zu 1 MW,

ii) bei Vorhaben im Bereich des Stromverbrauchs: Vorhaben mit einer Hochstabnahme von bis zu 1 MW,

(%7) Eine solche wirksame Beschrinkung kann durch eine Reihe einander erginzender Mafinahmen erreicht werden, so etwa Maf3-
nahmen zur Abschwichung etwaiger Beschrinkungen auf der Angebotsseite, Anpassung des Volumens an das voraussichtlich
verfiigbare Angebot zu einem bestimmten Zeitpunkt und/oder Anderung weiterer Merkmale der Ausgestaltung der Ausschreibung
(z. B. Teilnahmekriterien); damit soll die Zielsetzung der Mafnahme (z. B. die Dekarbonisierungsziele des Mitgliedstaats) in
angemessener Weise bei gleichzeitiger Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel erreicht werden. Bei Wahrung
der Angemessenheit und des wettbewerblichen Charakters konnen die Mitgliedstaaten auch berechtigte Erwartungen von Investoren
beriicksichtigen.
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iii) bei Vorhaben im Bereich von Warme- und Gaserzeugungstechnologien: Vorhaben mit einer installierten
Kapazitit von bis zu 1 MW oder einer gleichwertigen Kapazitit,

iv) bei Vorhaben, die zu 100 % KMU oder Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften zuzurechnen sind: Vorhaben
mit einer installierten Kapazitit oder einer Hochstabnahme von bis zu 6 MW,

v) bei Vorhaben, die zu 100 % kleinen und Kleinstunternchmen oder Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
zuzurechnen sind und ausschlieflich der Windenergieerzeugung dienen: Vorhaben mit einer installierten
Kapazitit von bis zu 18 MW,

vi) bei Energieeffizienzmafinahmen ohne Energieerzeugung zugunsten von KMU: Vorhaben, bei denen die
Beihilfeempfinger weniger als 300 000 EUR pro Vorhaben erhalten.

¢) Die Einzelvorhaben erfiillen die beiden folgenden Voraussetzungen:

i) Das Vorhaben wurde im Anschluss an ein offenes Verfahren ausgewihlt, um Teil eines grofen integrierten
grenziiberschreitenden Vorhabens zu werden, das von mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam konzipiert
wurde und im gemeinsamen Interesse der Union einen wichtigen Beitrag zum Umweltschutz leisten soll.

ii) Im Rahmen des Vorhabens wird entweder eine innovative Technologie angewendet, die sich aus einer FuEul-
Tatigkeit des Beihilfeempfangers — oder einer anderen Einrichtung, sofern der Beihilfeempfanger die Rechte
zur Nutzung der Ergebnisse der FuEul-Tatigkeit erwirbt — ergibt, oder aber der Beihilfeempfinger zihlt mit
dem Vorhaben zu den frithen Anwendern einer innovativen Technologie in seinem Wirtschaftszweig.

108. Die Mitgliedstaaten kénnen auch wettbewerbsorientierte Zertifikateregelungen oder Lieferantenverpflichtungsrege-
lungen anwenden, um den Beihilfebetrag festzulegen und die Beihilfe zu gewihren, sofern

a) die Nachfrage im Rahmen der Regelung geringer angesetzt wird als das potenzielle Angebot;

b) der Buyout- bzw. Strafpreis, den ein Verbraucher/Lieferant, der nicht die erforderliche Anzahl von Zertifikaten
gekauft hat, entrichten muss (also der Preis, der dem den Beihilfeempfangern gezahlten Hochstbetrag ent-
spricht), auf einem ausreichend hohen Niveau festgesetzt ist, um einen Anreiz fiir die Einhaltung der Ver-
pflichtung zu bieten. Um zu vermeiden, dass ein iibermiRig hohes Niveau zu einer Uberkompensation fiihrt,
sollte der Strafpreis jedoch auf der unter den Randnummern 51, 52 und 53 genannten Quantifizierung
basieren;

¢) die Mitgliedstaaten bei Regelungen, die eine Forderung von Biokraftstoffen, fliissigen Biobrennstoffen und
Biomasse-Brennstoffen vorsehen, die Informationen iiber bereits gewahrte Forderung, die in der Dokumentation
zum Massenbilanzsystem nach Artikel 30 der Richtlinie (EU) 2018/2001 enthalten sind, beriicksichtigen miis-
sen, um eine Uberkompensation zu vermeiden.

109. Die Mitgliedstaaten kénnen auch auf die Dekarbonisierung oder Energieeffizienz abzielende Beihilferegelungen
konzipieren, bei denen die Forderung in Form einer ErmifSigung von Steuern oder steuerdhnlichen Abgaben,
etwa Abgaben zur Finanzierung umweltpolitischer Ziele, gewdhrt wird. Eine Ausschreibung ist fiir solche Rege-
lungen nicht zwingend vorgeschrieben. Solche Beihilfen miissen jedoch grundsitzlich fur alle beihilfefihigen
Unternchmen, die in demselben Wirtschaftszweig titig sind und sich hinsichtlich der Ziele bzw. Zwecke der
Beihilfemafinahme in der gleichen oder einer dhnlichen Lage befinden, in derselben Weise gewahrt werden. Der
anmeldende Mitgliedstaat muss einen Mechanismus fiir eine jihrliche Uberwachung einrichten, um zu iiberpriifen,
dass die Beihilfe weiterhin erforderlich ist. Dieser Abschnitt bezieht sich nicht auf Ermédfigungen von Steuern oder
Abgaben, die die wesentlichen Kosten der Bereitstellung von Energie oder von damit verbundenen Dienstleistungen
widerspiegeln. So sind beispielsweise Ermdffigungen von Netzentgelten oder Entgelten zur Finanzierung von
Kapazititsmechanismen vom Anwendungsbereich dieses Abschnitts ausgenommen.

110. Werden die laufenden Betriebskosten durch eine Steuerermifligung oder durch die Ermifigung einer steuerihn-
lichen Abgabe gesenkt, so darf der Beihilfebetrag die Differenz zwischen den Kosten des umweltfreundlichen
Vorhabens bzw. der umweltfreundlichen Titigkeit und dem weniger umweltfreundlichen kontrafaktischen Szenario
nicht tbersteigen. Kann das umweltfreundlichere Vorhaben oder die umweltfreundlichere Tatigkeit zu Kosten-
einsparungen oder zusitzlichen Einnahmen fithren, so miissen diese bei der Priifung der Angemessenheit der
Beihilfe berticksichtigt werden.

111. Bei der Ausgestaltung von Beihilferegelungen miissen die Mitgliedstaaten die Informationen iber bereits gewahrte
Forderung beriicksichtigen, die in der Dokumentation zum Massenbilanzsystem nach Artikel 30 der Richtlinie (EU)
2018/2001 enthalten sind.

112. Werden im Rahmen von Beihilfemaffnahmen Konzessionen oder sonstige Vorteile — wie etwa das Recht zur
Nutzung von Boden, Meeresgrund oder Fliissen oder das Recht auf eine Infrastrukturanbindung — gewihrt, so
miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Konzessionen auf der Grundlage objektiver und transparenter
Kriterien, die mit den Zielen der jeweiligen Mafinahme in Zusammenhang stehen, vergeben werden (siche Rand-
nummer 50).
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113. Wird eine Beihilfe in Form eines vorrangigen Darlehens fiir den Anbieter von Maffnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz im Rahmen eines Energieleistungsvertrags gewihrt, so sollte bei den Darlehensinstrumenten eine
erhebliche Koinvestitionsrate seitens gewerblicher Fremdkapitalgeber gewihrleistet sein. Es wird davon ausgegan-
gen, dass dies der Fall ist, wenn die Koinvestitionsrate 30 % des Werts des zugrunde liegenden Energieleistungs-
vertragsportfolios des Anbieters oder mehr ausmacht. Die vom Anbieter der Mafnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz geleistete Tilgung muss mindestens dem Nennwert des Darlehens entsprechen. Wird die Beihilfe in
Form einer Garantie gewahrt, so darf die staatliche Garantie 80 % des Betrags des zugrunde liegenden Darlehens
nicht {ibersteigen, und Verluste miissen vom Kreditinstitut und vom Staat anteilig und zu gleichen Bedingungen
getragen werden. Der von der Garantie abgedeckte Betrag muss anteilig sinken, damit die Garantie zu keinem
Zeitpunkt mehr als 80 % des ausstechenden Darlehens deckt. Die Laufzeit des staatlichen Darlehens bzw. der
staatlichen Garantie fiir den Anbieter der MaRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz darf hochstens 10
Jahre betragen.

4.1.4 Vermeidung iibermdfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel sowie Abwdigungspriifung

114. Mit Ausnahme der Randnummer 70 gelten die Abschnitte 3.2.2 und 3.3 nicht fiir Mafnahmen zur Verringerung
von Treibhausgasemissionen.

115. Diese Randnummer gilt ab dem 1. Juli 2023. Die Subvention pro vermiedener Tonne Emissionen in CO,-Aqui-
valenten muss fiir jedes Vorhaben oder, im Falle von Beihilferegelungen, fiir jedes Referenzvorhaben geschatzt
werden, und es sind die bei der Berechnung zugrunde gelegten Annahmen und Methoden anzugeben. Soweit
moglich sollten bei dieser Schitzung die Nettoemissionen aus der Tatigkeit unter Berticksichtigung der erzeugten
oder verminderten Lebenszyklusemissionen bestimmt werden. Ferner sollten kurz- und langfristige Wechselwir-
kungen mit anderen einschldgigen Strategien oder Mafnahmen, unter anderem mit dem EHS der Union, beriick-
sichtigt werden. Um einen Vergleich der Kosten verschiedener Umweltschutzmaffnahmen zu ermdglichen, sollte
die Methode grundsitzlich fur alle von einem Mitgliedstaat geforderten Manahmen ahnlich sein (%%).

116. Damit mit der Dekarbonisierung positive Auswirkungen auf die Umwelt erzielt werden, darf die Beihilfe nicht nur
zur Verlagerung der Emissionen von einem Wirtschaftszweig auf einen anderen fithren, sondern muss insgesamt
eine Verringerung der Treibhausgasemissionen bewirken.

117. Um die Gefahr von Mehrfachsubventionen zu vermeiden und die Uberpriifung der Verringerung der Treibhausgas-
emissionen zu ermoglichen, missen Beihilfen fiir die Dekarbonisierung von Industrietitigkeiten die Verringerung
der direkt aus der jeweiligen Industrietitigkeit resultierenden Emissionen erméglichen. Beihilfen zur Verbesserung
der Energieeffizienz von Industrietitigkeiten miissen die Energieeffizienz der Titigkeiten der Beihilfeempfinger
verbessern.

118. Abweichend von der im letzten Satz der Randnummer 117 dargelegten Anforderung kénnen Verbesserungen der
Energieeffizienz von Industrietitigkeiten durch Beihilfen zur Begiinstigung von Energieleistungsvertragen gefordert
werden.

119. Werden Beihilfen zur Begiinstigung von Energieleistungsvertragen nicht im Rahmen einer Ausschreibung gewdhrt,
so miissen staatliche Beihilfen grundsitzlich fir alle beihilfefihigen Unternehmen, die in demselben Wirtschafts-
zweig titig sind und sich hinsichtlich der Ziele bzw. Zwecke der Beihilfemaflnahme in der gleichen oder einer
dhnlichen Lage befinden, in derselben Weise gewihrt werden.

120. Um zu vermeiden, dass Mittel Vorhaben zugewiesen werden, die nicht durchgefithrt werden, was den Markteintritt
neuer Marktteilnehmer behindern konnte, miissen die Mitgliedstaaten nachweisen, dass angemessene Mafinahmen
ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die geférderten Vorhaben tatsichlich durchgefithrt werden; zu diesem
Zweck konnten sie z. B. klare Fristen fiir den Abschluss der Vorhaben festlegen, die Durchfiihrbarkeit der Vor-
haben im Rahmen der Vorauswahl fir die Beihilfegewdhrung priifen, von den Teilnehmern Sicherheiten verlangen
oder die Durchfihrung und die Baufortschritte der Vorhaben tiberwachen. Die Mitgliedstaaten konnen hinsichtlich
der Vorauswahlanforderungen fiir Vorhaben, die von KMU oder Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften entwickelt
werden und ihnen zu 100 % zuzurechnen sind, jedoch mehr Flexibilitit zugestehen, um Hindernisse, die der
Teilnahme von KMU bzw. Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften entgegenstehen, abzubauen (°%).

(°%) Die fir den EU-Innovationsfonds verwendeten Grundsitze fir die Berechnung der Verringerung der Treibhausgasemissionen, die
unter folgender Internetadresse abrufbar sind, bieten einen niitzlichen Anhaltspunkt: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/
opportunities/docs/2021-2027 [innovfund/wp-call/2021 call-annex_c_innovfund-lsc-2021_en.pdf. In Fillen, in denen Strom als
Input verwendet wird, muss die verwendete Methode jedoch den Emissionen aus der Erzeugung dieses Stroms Rechnung tragen.
Die Mitgliedstaaten koénnen die Hohe der Subvention pro vermiedener Tonne Emissionen in CO,-Aquivalenten bei ihren Bei-
hilfemalnahmen als Auswahlkriterium verwenden, sind dazu aber nicht verpflichtet.

(%%) Dariiber hinaus wird die Kommission, wie unter Randnummer 75 festgestellt, andere von den Mitgliedstaaten vorgeschlagene
Merkmale zur Erleichterung der Teilnahme von KMU und Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften an Ausschreibungen in der Regel
positiv bewerten, sofern die positiven Auswirkungen in Form der Sicherstellung von Teilnahme und Akzeptanz die moglichen
negativen Auswirkungen in Form von Wettbewerbsverzerrungen iiberwiegen.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/2021/call-annex_c_innovfund-lsc-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/2021/call-annex_c_innovfund-lsc-2021_en.pdf
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121. Beihilfen fiir die Dekarbonisierung konnen zahlreiche Formen annehmen, darunter vorab gewahrte Zuschiisse und
Vertrage fur laufende Beihilfezahlungen wie etwa Differenzvertrage (7%). Beihilfen, die hauptsichlich mit dem
Betrieb und nicht mit Investitionen verbundene Kosten decken, sollten nur dann gewahrt werden, wenn der
Mitgliedstaat nachweist, dass dies umweltfreundlichere Betriebsentscheidungen bewirkt.

122. Werden Beihilfen in erster Linie zur Deckung kurzfristiger Kosten benétigt, die variabel sein konnen, wie etwa
Kosten fiir Biomasse-Brennstoffe oder Strominputkosten, und iiber Zeitriume von mehr als einem Jahr ausgezahlt,
so sollten die Mitgliedstaaten bestdtigen, dass die dem Beihilfebetrag zugrunde liegenden Produktionskosten iiber-
wacht werden und der Beihilfebetrag mindestens einmal pro Jahr aktualisiert wird.

123. Die Beihilfe muss so gestaltet sein, dass eine tibermifige Verzerrung des effizienten Funktionierens des Marktes
verhindert wird und insbesondere wirksame Betriebsanreize und Preissignale erhalten bleiben. Beispielsweise sollten
die Beihilfeempfinger weiterhin Preisschwankungen und Marktrisiken ausgesetzt sein, es sei denn, dies steht der
Verwirklichung des Ziels der Beihilfe entgegen. Insbesondere sollten die Beihilfeempfinger keinen Anreiz erhalten,
ihre Produktion unterhalb ihrer Grenzkosten anzubieten, und sie diirfen in Zeiten, in denen der Marktwert ihrer
Produktion negativ ist, keine Beihilfe daftir erhalten (7).

124. Die Kommission wird eine Einzelfallpriifung fiir Malnahmen durchfithren, die gewidmete Infrastrukturvorhaben
betreffen. Bei ihrer Priifung wird die Kommission unter anderem Folgendes beriicksichtigen: die Grofe der
Infrastruktur im Verhiltnis zum relevanten Markt, die Auswirkungen auf die Wahrscheinlichkeit zusitzlicher
marktbasierter Investitionen, das Maf3, in dem die Infrastruktur zunichst fiir einen einzelnen Nutzer oder eine
einzelne Nutzergruppe bestimmt ist, und die Frage, ob ein plausibler Plan oder eine feste Zusage zur Anbindung
an ein grofleres Netz besteht, die Dauer etwaiger Ausnahmen oder Freistellungen von der Anwendung von
Binnenmarktvorschriften, die Struktur des relevanten Marktes sowie die Stellung der Beihilfeempfinger auf dem
relevanten Markt.

125. Bindet die Infrastruktur zunichst beispielsweise nur eine begrenzte Anzahl von Nutzern an, so kann die ver-
zerrende Wirkung auf der Grundlage der folgenden Kriterien abgemildert werden, wenn die Infrastruktur Teil eines
Plans zur Entwicklung eines groferen Unionsnetzes ist:

a) Die Rechnungslegung fiir die Infrastruktur sollte von der Rechnungslegung fiir alle anderen Titigkeiten getrennt
erfolgen, und die Kosten fiir den Zugang zur Infrastruktur und die Nutzung der Infrastruktur sollten trans-
parent sein.

b) Die Beihilfe sollte von Zusagen abhingig gemacht werden, die Infrastruktur (7?) Dritten zu fairen, angemessenen
und diskriminierungsfreien Bedingungen zuginglich zu machen (einschlieflich offentlicher Aufforderungen zur
Beantragung eines Anschlusses zu gleichwertigen Bedingungen), es sei denn, dies steht der Verwirklichung des
Ziels der Beihilfe entgegen.

¢) Der Vorteil, den die Beihilfeempfanger bis zu einer solchen umfassenderen Entwicklung genieflen, muss mog-
licherweise ausgeglichen werden, beispielsweise durch einen Beitrag zum weiteren Ausbau des Netzes.

d) Der Vorteil, den die Nutzer, fiir die die Infrastruktur bestimmt ist, geniefen, muss moglicherweise begrenzt
und/oder mit anderen Akteuren geteilt werden.

126. Um das Ziel der Mafnahme bzw. andere Umweltschutzziele der Union nicht zu untergraben, diirfen keine Anreize
fur die Erzeugung von Energie geschaffen werden, die weniger umweltschadliche Energieformen verdriangen wiirde.
Wird beispielsweise eine nicht auf erneuerbaren Energiequellen basierende Kraft-Wirme-Kopplung oder wird die
Energieerzeugung aus Biomasse gefordert, so diirfen nach Moglichkeit keine Anreize geschaffen werden, Strom
oder Wirme zu Zeiten zu erzeugen, zu denen dies zu einer Einschrinkung luftverschmutzungsfreier erneuerbarer
Energiequellen fuhren wiirde.

(7% Ein Differenzvertrag verleiht dem Begiinstigten Anspruch auf eine Zahlung in Hohe der Differenz zwischen einem festen ,Aus-
iibungspreis“ und einem Referenzpreis — z. B. einem Marktpreis pro Produktionseinheit. Differenzvertrige wurden in den letzten
Jahren bei Stromerzeugungsmafinahmen verwendet, konnten aber auch einen mit dem EHS verkniipften Referenzpreis
beinhalten — d. h. ,CO,-Differenzvertriage“. Solche CO,-Differenzvertrige konnen ein niitzliches Instrument sein, um bahnbre-
chende Technologien auf den Markt zu bringen, die fiir die Verwirklichung der Dekarbonisierung der Industrie unter Umstinden
erforderlich sein konnen. Differenzvertrdge konnen auch Riickzahlungen der Begiinstigten an Steuerzahler oder Verbraucher fiir
Zeitraume vorsehen, in denen der Referenzpreis iiber dem Ausiibungspreis liegt.

Kleine Anlagen zur Erzeugung erneuerbaren Stroms konnen im Einklang mit der Ausnahme nach Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 eine direkte Preisstiitzung erhalten, die die vollen Betriebskosten deckt und ihre Betreiber nicht verpflichtet, ihren
Strom auf dem Markt zu verkaufen. Anlagen gelten als kleine Anlagen, wenn ihre Kapazitit unter dem in Artikel 5 der Verordnung
(EU) 2019/943 festgelegten Schwellenwert liegt.

(7?) Dies bezieht sich auf die unter Randnummer 19 Ziffer 36 aufgefithrten Ausriistungen und Anlagen.

(71

~
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127. Beihilfen fiir die Dekarbonisierung konnen den Wettbewerb iibermiflig verzerren, wenn sie Investitionen in
sauberere Alternativen verdringen, die bereits auf dem Markt verfiigbar sind, oder wenn sie eine Festlegung auf
bestimmte Technologien bewirken und damit die umfassendere Entwicklung eines Marktes fiir sauberere Losungen
und deren Nutzung behindern. Die Kommission wird daher auch tberpriifen, dass die Beihilfemaflnahme nicht
etwa den Verbrauch fossiler Brennstoffe und Energie (%) ankurbelt oder verlingert und dadurch die Entwicklung
saubererer Alternativen behindert und den allgemeinen Nutzen der Investition fiir die Umwelt erheblich verringert.
Die Mitgliedstaaten sollten erldutern, wie sie dieses Risiko — z. B. durch verbindliche Zusagen, hauptsichlich
erneuerbare oder CO,-arme Kraftstoffe zu verwenden oder schrittweise auf fossile Brennstoffquellen zu
verzichten — vermeiden wollen.

128. Die Kommission ist der Auffassung, dass bestimmte Beihilfemafnahmen negative Auswirkungen auf Wettbewerb
und Handel haben, die wahrscheinlich nicht ausgeglichen werden. So konnen bestimmte Beihilfemafnahmen Fille
von Marktversagen verschirfen und Ineffizienzen zulasten der Verbraucher und des sozialen Wohlergehens nach
sich ziehen. Beispielsweise verstirken Mafinahmen, die Anreize fiur neue Investitionen in die Energieerzeugung
oder Industrieproduktion auf Basis der umweltschadlichsten fossilen Brennstoffe wie Steinkohle, Diesel, Braunkoh-
le, Ol, Torf und Olschiefer schaffen, die negativen externen Umwelteffekte auf dem Markt. Aufgrund der Unver-
einbarkeit dieser Kraftstoffe mit den Klimazielen der Union wird nicht davon ausgegangen, dass sie positive
Auswirkungen auf die Umwelt haben.

129. Desgleichen konnen Mafnahmen, die Anreize fiir neue Investitionen in die Energieerzeugung oder Industriepro-
duktion auf Erdgasbasis schaffen, die Treibhausgasemissionen und andere Schadstoffe zwar kurzfristig verringern,
doch langerfristig bewirken sie stirkere negative externe Umwelteffekte als alternative Investitionen. Damit Inves-
titionen in Erdgas als positiv fur die Umwelt angesechen werden kénnen, missen die Mitgliedstaaten darlegen, wie
sie sicherstellen werden, dass die jeweilige Investition zur Verwirklichung des Klimaziels der Union fiir 2030 und
des Ziels der Klimaneutralitit bis 2050 beitragt. Insbesondere miissen die Mitgliedstaaten erldutern, wie eine
Festlegung auf diese gasbasierte Energieerzeugung oder diese gasbetriebenen Erzeugungsanlagen vermieden werden
soll. Solche Vorkehrungen koénnten beispielsweise auf einem nationalen Dekarbonisierungsplan mit verbindlichen
Zielen basieren undfoder verbindliche Zusagen des Beihilfeempfingers beinhalten, Dekarbonisierungstechnologien
wie CCS/CCU einzusetzen, Erdgas durch erneuerbares oder CO,-armes Gas zu ersetzen oder die Anlage innerhalb
eines Zeitrahmens, der mit den Klimazielen der Union im Einklang steht, stillzulegen. Die Zusagen sollten eines
oder mehrere glaubwiirdige Etappenziele fur die Emissionsreduktion auf dem Weg zur Klimaneutralitit bis 2050
umfassen.

130. Die Produktion von Biokraftstoffen aus Nahrungs- und Futtermittelpflanzen kann eine zusitzliche Nachfrage nach
Land bewirken und dazu fithren, dass landwirtschaftliche Nutzflichen auf Gebiete mit hohem Kohlenstoffbestand,
wie Wilder, Feuchtgebiete und Torfmoorflichen, ausgedehnt werden, wodurch zusitzliche Treibhausgasemissionen
entstehen. Deshalb begrenzt die Richtlinie (EU) 2018/2001 die Menge der aus Nahrungs- und Futtermittelpflanzen
produzierten Biokraftstoffe, fliissigen Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe, die auf die Ziele fur erneuerbare
Energien angerechnet werden. Die Kommission ist der Auffassung, dass bestimmte Beihilfemafnahmen die indi-
rekten negativen externen Effekte verstirken konnen. Daher wird sie grundsatzlich davon ausgehen, dass staatliche
Beihilfen fir Biokraftstoffe, fliissige Biobrennstoffe, Biogas und Biomasse-Brennstoffe, die iiber die Obergrenzen
hinausgehen, welche fiir ihre Beriicksichtigung bei der Berechnung des Bruttoendverbrauchs von Energie aus
erncuerbaren Quellen in dem betreffenden Mitgliedstaat nach Artikel 26 der Richtlinie (EU) 2018/2001 gelten,
wahrscheinlich keine positiven Auswirkungen haben, die die negativen Auswirkungen der Maffnahme tiberwiegen
konnten.

131. Besteht die Gefahr zusitzlicher Wettbewerbsverzerrungen oder sind die Mafnahmen besonders neuartig oder
komplex, kann die Kommission die unter Randnummer 76 aufgefithrten Vorgaben auferlegen.

132. Wenn im Rahmen einer Einzelbeihilfe oder einer Beihilferegelung eine sehr begrenzte Zahl von Beihilfeempfingern
oder ein etabliertes Unternehmen unterstiitzt werden soll, sollten die Mitgliedstaaten auflerdem nachweisen, dass
die geplante Beihilfe keine Wettbewerbsverzerrungen, etwa durch Stirkung der Marktmacht, bewirken wird. Selbst
wenn Beihilfen die Marktmacht nicht direkt stirken, kann dies indirekt geschehen, indem die Expansion von
Wettbewerbern erschwert, Wettbewerber vom Markt verdrangt oder der Markteintritt potenzieller neuer Wett-
bewerber verhindert wird. Bei der Priifung der negativen Auswirkungen dieser Beihilfemafinahmen konzentriert
sich die Kommission auf die vorhersehbaren Auswirkungen der Beihilfe auf den Wettbewerb zwischen Unterneh-
men, die auf dem betreffenden Produktmarkt und gegebenenfalls auf vor- oder nachgelagerten Markten tatig sind,
sowie auf das Risiko von Uberkapazititen. Die Kommission priift das Vorhaben ferner auf mogliche negative
Auswirkungen auf den Handel und das Risiko eines Subventionswettlaufs zwischen den Mitgliedstaaten, das sich
insbesondere im Hinblick auf die Auswahl eines Standorts ergeben kann.

(7?) Einschlieflich CO,-armer Kraftstoffe aus nicht erneuerbaren Quellen und Energietrigern, die nicht zu Auspuffemissionen fithren,
aber in einem CO,-intensiven Prozess hergestellt werden.



C 80/40 Amtsblatt der Européischen Union 18.2.2022

133. Wird die Beihilfe ohne Ausschreibung gewiahrt und kommt die Mafnahme einer sehr begrenzten Zahl von
Beihilfeempfingern oder einem etablierten Unternehmen zugute, so kann die Kommission den Mitgliedstaat auf-
fordern, dafiir Sorge zu tragen, dass der Beihilfeempfinger das durch das geforderte Vorhaben erworbene Know-
how verbreitet, damit die Einfuhrung der erfolgreich demonstrierten Technologien beschleunigt wird.

134. Sofern alle anderen Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit erfiillt sind und keine offensichtlichen Hinweise auf
einen Verstof§ gegen den Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen (74) vorliegen, wird die Kom-
mission im Allgemeinen feststellen, dass das Ergebnis der Abwigungspriifung fiir Dekarbonisierungsmafnahmen
positiv ausféllt (das heifst, dass die positiven Auswirkungen die Verzerrungen auf dem Binnenmarkt tiberwiegen),
da die Maflnahmen zum Klimaschutz beitragen, der in der Verordnung (EU) 2020/852 als Umweltziel definiert ist,
und/oder da sie einen Beitrag zur Erfullung der Energie- und Klimaziele der Union leisten. Gilt diese Annahme
nicht, wird die Kommission priifen, ob die positiven Auswirkungen (einschlieflich der Einhaltung der Randnum-
mern in Abschnitt 4.1.4 und etwaiger Zusagen im Zusammenhang mit Randnummer 129) die negativen Aus-
wirkungen auf den Binnenmarkt insgesamt iiberwiegen.

4.2 Beihilfen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz und der Umweltbilanz von Gebiuden
4.2.1 Begriindung der Beihilfe

135. Maflnahmen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz und der Umweltbilanz von Gebduden richten sich gegen
negative externe Effekte, indem sie individuelle Anreize zur Verwirklichung von Zielen in den Bereichen Energie-
einsparung und Reduzierung der Treibhausgas- und Luftschadstoffemissionen schaffen. Neben den in Kapitel 3
genannten allgemeinen Fillen von Marktversagen konnen im Bereich der Gesamtenergieeffizienz und der Umwelt-
bilanz von Gebiduden spezifische Fille von Marktversagen auftreten. Im Falle von Renovierungsarbeiten an Ge-
bduden beispielsweise profitieren von den Mafinahmen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz und der
Umweltbilanz im Allgemeinen nicht nur die Gebiudeeigentiimer, die in der Regel die Renovierungskosten tragen,
sondern auch die Mieter. Nach Auffassung der Kommission konnen daher staatliche Beihilfen erforderlich sein, um
Investitionen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz und der Umweltbilanz von Gebduden zu fordern.

4.2.2 Anwendungsbereich und geforderte Titigkeiten

136. Fir die Verbesserung der Energiceffizienz von Gebduden kénnen Beihilfen gewihrt werden.
137. Diese Beihilfen konnen mit Beihilfen fir eine oder mehrere der folgenden Mafinahmen kombiniert werden:

a) Installation von am Standort des Gebdudes befindlichen integrierten Anlagen zur Erzeugung von Strom bzw.
Wirme oder Kilte aus erneuerbaren Energiequellen,

b) Installation von Gerdten zur Speicherung der erneuerbaren Energie, die von den am Standort des Gebaudes
befindlichen Anlagen erzeugt wird,

¢) Bau und Installation von Ladeinfrastruktur zum Gebrauch fiir die Gebdudenutzer und von damit zusammen-
hiangender Infrastruktur wie Rohrleitungen, wenn sich die Parkplitze innerhalb des Gebdudes befinden oder an
dieses angrenzen,

d) Installation von Geriten fur die Digitalisierung von Umwelt- und Energiemanagement und -kontrolle des
Gebiudes, insbesondere zur Steigerung seiner Intelligenzfihigkeit, einschliefSlich passiver gebaudeinterner Ver-
kabelung oder strukturierter Verkabelung fiir Datennetze und des zugehorigen Teils des passiven Netzes auf der
Liegenschaft, zu der das Gebiude gehort, mit Ausnahme der fir Datennetze bestimmten Verkabelung auferhalb
der Liegenschaft,

e) sonstige Investitionen, die die Gesamtenergieeffizienz oder Umweltbilanz des Gebaudes verbessern, einschliefs-
lich Investitionen in Griinddcher und Gerdte fir die Regenwasserriickgewinnung.

138. Beihilfen konnen auch fiir die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz der im Gebidude befindlichen Anlagen zur
Wirme- oder Kilteerzeugung gewiahrt werden. Beihilfen fiir direkt mit Fernwdrme- und Fernkiltesystemen ver-
bundene Anlagen zur Warme- oder Kalteerzeugung werden nach den in Abschnitt 4.10 genannten Vorausset-
zungen fur Beihilfen fir Fernwirme oder Fernkilte gepriift. Beihilfen fiir die Verbesserung der Energieeffizienz von
Produktionsprozessen und fiir Anlagen zur Erzeugung von Energie fiir den Antrieb von Maschinen werden nach
den in Abschnitt 4.1 genannten Voraussetzungen fir Beihilfen zur Verringerung und zum Abbau von Treib-
hausgasemissionen gepriift.

(" Bei Mafnahmen, die mit Mafinahmen im Rahmen der vom Rat genehmigten Aufbau- und Resilienzpline identisch sind, gilt die
Einhaltung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen als erfiillt, da dies bereits gepriift wurde.
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139. Die Beihilfe muss Folgendes bewirken:

a) im Falle der Renovierung bestehender Gebidude: Verbesserungen der Gesamtenergieeffizienz, die zu einer Ver-
ringerung des Primdrenergiebedarfs um mindestens 20 % gegeniiber der Situation vor der Investition fithren,
oder, wenn die Verbesserungen Teil einer schrittweisen Renovierung sind, eine Verringerung des Primarener-
giebedarfs um mindestens 30 % gegeniiber der Situation vor der Investition iiber einen Zeitraum von funf
Jahren,

b) im Falle von Renovierungsmafnahmen, die die Installation oder den Austausch nur einer Art von Gebdude-
komponente (7°) im Sinne des Artikels 2 Nummer 9 der Richtlinie 2010/31/EU betreffen: eine Verringerung des
Primarenergiebedarfs um mindestens 10 % gegeniiber der Situation vor der Investition, sofern der Mitgliedstaat
nachweist, dass die Malnahme auf Ebene der Beihilferegelung insgesamt zu einer erheblichen Verringerung des
Primirenergiebedarfs fiihrt,

¢) im Falle neuer Gebdude: Verbesserungen der Gesamtenergieeffizienz, die zu einer Verringerung des Primdr-
energiebedarfs um mindestens 10 % gegeniiber dem Schwellenwert fiir die in nationalen Mafnahmen zur
Umsetzung der Richtlinie 2010/31/EU festgelegten Anforderungen an Niedrigstenergiegebaude fithren.

140. Beihilfen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden konnen auch KMU und kleinen Unterneh-
men mittlerer Kapitalisierung gewahrt werden, die auf die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz abzielende
Mafinahmen zur Begiinstigung von Energieleistungsvertrigen im Sinne des Artikels 2 Ziffer 27 der Richtlinie
2012/27[EU anbieten.

4.2.3 Anreizeffekt

141. Die Vorschriften der Randnummern 142 und 143 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.1.2.

142. Nach Auffassung der Kommission haben Beihilfen fiir Vorhaben mit einer Amortisationsdauer (7%) von weniger als
funf Jahren grundsitzlich keinen Anreizeffekt. Der Mitgliedstaat kann jedoch nachweisen, dass eine Beihilfe er-
forderlich ist, um eine Verhaltensinderung herbeizufithren, selbst wenn es sich um Vorhaben mit kirzerer
Amortisationsdauer handelt.

143. Schreibt das Unionsrecht Unternechmen Mindestnormen fiir die Gesamtenergieeffizienz vor, die als Unionsnormen
gelten, so wird davon ausgegangen, dass Beihilfen fiir alle Investitionen, die erforderlich sind, um die Unternehmen
in die Lage zu versetzen, diese Normen zu erfiillen, einen Anreizeffekt haben, sofern die Beihilfen gewihrt werden,
bevor die Anforderungen fiir das betreffende Unternechmen verbindlich werden (77). Der Mitgliedstaat muss sicher-
stellen, dass die Beihilfeempfinger einen detaillierten Sanierungsplan und einen detaillierten Zeitplan vorlegen, aus
denen hervorgeht, dass die geforderte Sanierung mindestens ausreicht, um zu bewirken, dass das Gebiude diese
Mindestnormen fiir die Gesamtenergieeffizienz erfillt.

4.2.4. Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
4241 Geeignetheit
144. Die Vorschrift der Randnummer 145 gilt zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.1.2.

145. Beihilfen zur Begiinstigung von Energieleistungsvertrigen konnen in Form eines Darlehens oder einer Garantie fiir
den Anbieter der Maffnahmen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz im Rahmen eines Energieleistungs-
vertrags oder in Form eines Finanzprodukts zur Finanzierung des Anbieters (zum Beispiel Factoring oder Forfai-
tierung) gewidhrt werden.

4242 Angemessenheit

146. Die beihilfefihigen Kosten sind die Investitionskosten, die unmittelbar mit der Erzielung einer besseren Gesamt-
energieeffizienz oder Umweltbilanz verbunden sind.

147. Bei den unter Randnummer 139 Buchstaben a und ¢ genannten Mafnahmen darf die Beihilfeintensitit hochstens
30 % der beihilfefihigen Kosten betragen. Bei den unter Randnummer 139 Buchstabe b genannten Mafnahmen
darf die Beihilfeintensitdt hochstens 25 % betragen. Werden Beihilfen fiir Investitionen, die Unternehmen in die
Lage versetzen, Mindestnormen fiir die Gesamtenergieeffizienz, die als Unionsnormen gelten, zu erfiillen, weniger
als 18 Monate vor Inkrafttreten der Unionsnormen gewihrt, so darf die Beihilfeintensitit bei den unter Rand-
nummer 139 Buchstaben a und ¢ genannten Maflnahmen hochstens 20 % der beihilfefahigen Kosten und bei den
unter Randnummer 139 Buchstabe b genannten Maflnahmen hochstens 15 % der beihilfefihigen Kosten betragen.

(7%) Solche Investitionen konnten beispielsweise darauf abzielen, Fenster oder Heizkessel im Gebaude auszutauschen, oder auf die
Diammung von Auflenwinden abstellen.

(7%) Die Amortisationsdauer ist der Zeitraum, der zur Deckung der Kosten einer Investition (ohne Beihilfe) benotigt wird.

(’7) Dies gilt in allen Fillen, in denen Beihilfen gewdhrt werden, um Unternehmen in die Lage zu versetzen, Mindestnormen fiir die
Gesamtenergieeffizienz, die als Unionsnormen gelten, zu erfiillen, bevor sie fiir das betreffende Unternchmen verbindlich werden,
und zwar unabhdngig davon, ob es bereits geltende frithere Unionsnormen gibt.
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148. Bei Beihilfen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz bestehender Gebaude kann die Beihilfeintensitit um 15
Prozentpunkte erhoht werden, wenn die Verbesserungen der Gesamtenergieeffizienz zu einer Verringerung des
Primérenergiebedarfs um mindestens 40 % fithren. Diese Erhohung der Beihilfeintensitit findet jedoch keine
Anwendung, wenn das Vorhaben zwar eine Verringerung des Primérenergiebedarfs um 40 % oder mehr bewirkt,
aber die Gesamtenergieeffizienz des Gebdudes nicht tiber das Niveau hinaus verbessert, das aufgrund von Mindest-
normen fir die Gesamtenergieeffizienz, die als Unionsnormen gelten und in weniger als 18 Monaten in Kraft
treten, vorgeschrieben ist.

149. Bei Beihilfen fiir kleine Unternehmen kann die Beihilfeintensitit um 20 Prozentpunkte, bei Beihilfen fiir mittlere
Unternehmen um 10 Prozentpunkte erhoht werden.

150. Die Beihilfeintensitdt kann bei Investitionen in Fordergebieten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a AEUV um
15 Prozentpunkte bzw. bei Investitionen in Fordergebieten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV um 5
Prozentpunkte erhoht werden.

151. In Abhingigkeit von den besonderen Merkmalen der Mafnahme kann der Mitgliedstaat auf der Grundlage einer
Analyse der Finanzierungsliicke (siche die Randnummern 48, 51 und 52) auch nachweisen, dass ein hoherer
Beihilfebetrag erforderlich ist. Der Beihilfebetrag darf die Finanzierungsliicke nach den Randnummern 51 und 52
nicht iibersteigen. Werden Bethilfen fur Investitionen, die Unternechmen in die Lage versetzen, Mindestnormen fiir
die Gesamtenergieeffizienz, die als Unionsnormen gelten, zu erfillen, weniger als 18 Monate vor Inkrafttreten der
Unionsnormen gewdhrt, so darf der Beihilfehochstbetrag 70 % der Finanzierungsliicke nicht iiberschreiten.

152. Wird die Beihilfe im Wege einer Ausschreibung gewihrt, die im Einklang mit den unter den Randnummern 49
und 50 genannten Kriterien durchgefihrt wird, so gilt der Beihilfebetrag als angemessen. Werden Beihilfen fiir
Investitionen, die Unternehmen in die Lage versetzen, Mindestnormen fiir die Gesamtenergieeffizienz, die als
Unionsnormen gelten, zu erfiillen, weniger als 18 Monate vor Inkrafttreten der Unionsnormen gewihrt, so
muss der Mitgliedstaat sicherstellen, dass das Risiko einer Uberkompensation in angemessener Weise, beispiels-
weise durch Festsetzung von Gebotsobergrenzen, angegangen wird.

153. Die unter den Randnummern 147 bis 151 genannten Beihilfehochstintensititen gelten nicht fir Beihilfen, die in
Form von Finanzinstrumenten gewihrt werden. Wird die Beihilfe in Form einer Garantie gewihrt, so sollte die
Garantie 80 % des zugrunde liegenden Darlehens nicht iibersteigen. Wird die Beihilfe in Form eines Darlehens
gewihrt, so muss die vom bzw. von den Gebidudeeigentiimer(n) an den Energieeffizienzfonds, den Fonds fiir
erneuerbare Energien oder einen anderen Finanzintermedidr geleistete Riickzahlung mindestens dem Nennwert
des Darlehens entsprechen.

4243 Vermeidung tUbermidfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und
Handel sowie Abwidgungspriifung

154. Die Vorschriften der Randnummern 155 bis 157 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.2.

155. Beihilfen fiir Investitionen in erdgasbetriebene Anlagen, mit denen die Energieeffizienz von Gebduden verbessert
werden soll, konnen den Energieverbrauch zwar kurzfristig verringern, doch langerfristig bewirken sie stirkere
negative externe Umwelteffekte als alternative Investitionen. Beihilfen fur die Installation von erdgasbetriebenen
Anlagen konnen den Wettbewerb wbermifig verzerren, wenn sie Investitionen in sauberere Alternativen ver-
dringen, die bereits auf dem Markt verfiigbar sind, oder wenn sie eine Festlegung auf bestimmte Technologien
bewirken und damit die Entwicklung eines Marktes fiir sauberere Technologien und deren Nutzung behindern. Es
ist unwahrscheinlich, dass die positiven Auswirkungen von Maflnahmen, die eine solche Verdringung oder Fest-
legung bewirken, ihre negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb iiberwiegen. Bei ihrer Wiirdigung wird die
Kommission beriicksichtigen, ob die erdgasbetriebene Anlage an die Stelle einer Energieerzeugungsanlage tritt, die
die umweltschddlichsten fossilen Brennstoffe wie Erdol und Kohle verwendet.

156. Alternativen zu Energieerzeugungsanlagen, die mit umweltschédlichen fossilen Brennstoffen wie Ol und Kohle
betrieben werden, sind bereits auf dem Markt verfiigbar. In diesem Zusammenhang wird nicht davon ausgegangen,
dass Beihilfen fir die Installation energieeffizienter Energieerzeugungsanlagen, die mit solchen Brennstoffen be-
triecben werden, die gleichen positiven Auswirkungen haben wie Beihilfen fiir die Installation von Anlagen zur
Erzeugung saubererer Energie. Erstens wird die marginale Verbesserung in Bezug auf die Verringerung des Ener-
gieverbrauchs durch die mit der Nutzung fossiler Brennstoffe verbundenen hoheren CO,-Emissionen aufgewogen.
Zweitens birgt die Gewahrung von Beihilfen fur die Installation von Energieerzeugungsanlagen, die mit festen oder
flissigen fossilen Brennstoffen betrieben wird, ein erhebliches Risiko, dass eine Festlegung auf Technologien fiir die
Nutzung fossiler Brennstoffe entsteht und Investitionen in auf dem Markt verfiigbare sauberere und innovativere
Alternativen verdringt werden, indem die Nachfrage von Energieerzeugungsanlagen, die keine festen oder fliissigen
fossilen Brennstoffe verwenden, abgelenkt wird. Dies wiirde auch der weiteren Entwicklung des Marktes fir
Technologien fiir die Nutzung nichtfossiler Brennstoffe entgegenwirken. Die Kommission ist daher der Auffassung,
dass die negativen Auswirkungen von Beihilfen fiir Energieerzeugungsanlagen, die mit festen oder fliissigen fossilen
Brennstoffen betrieben wird, auf den Wettbewerb wahrscheinlich nicht ausgeglichen werden.
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157. Wird eine Beihilfe in Form einer Dotation, Beteiligung, Garantie oder eines Darlehens fur einen Energieeffizienz-
fonds, einen Fonds fiir erneuerbare Energien oder einen anderen Finanzintermedidr gewihrt, so prift die Kommis-
sion, ob die Voraussetzungen erfiilllt sind, um sicherzustellen, dass der Energiceffizienzfonds, der Fonds fiir
erneuerbare Energien oder der andere Finanzintermedidr keinen ungerechtfertigten Vorteil erhilt und eine wirt-
schaftlich solide Investitionsstrategie fiir die Durchfithrung der Beihilfemafinahme zur Forderung der Gesamtener-
gieeffizienz anwendet. Es missen insbesondere die folgenden Voraussetzungen erfullt sein:

a) Finanzintermedidre oder Fondsverwalter miissen im Rahmen eines offenen, transparenten und diskriminie-
rungsfreien Verfahrens ausgewidhlt werden, das im Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften der Union
und der Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird.

b) Durch Bedingungen wird sichergestellt, dass Finanzintermediire, einschlieflich Energieeffizienzfonds bzw.
Fonds fiir erneuerbare Energien, nach kaufminnischen Grundsitzen verwaltet werden und gewinnorientierte
Finanzierungsentscheidungen treffen.

¢) Die Verwalter des Energieeffizienzfonds oder des Fonds fiir erneuerbare Energien oder anderer Finanzinterme-
didre geben den Vorteil in Form umfangreicherer Finanzierungen, geringerer Besicherungsanforderungen, nied-
rigerer Garantieentgelte oder niedrigerer Zinssitze so weit wie moglich an die Endempfinger (Gebdudeeigen-
tiimer oder Mieter) weiter.

4.3 Beihilfen fiir saubere Mobilitit

158. In den Abschnitten 4.3.1 und 4.3.2 sind die Voraussetzungen festgelegt, unter denen staatliche Beihilfen fiir
bestimmte Investitionen zur Verringerung oder zur Vermeidung der Emission von CO, und sonstigen Schadstoffen
im Bereich des Luft-, Straffen-, Schienen-, Schiffs- und Seeverkehrs die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs in
umweltfreundlicher Weise fordern konnen, ohne die Handelsbedingungen in einer Weise zu beeintrichtigen, die
dem gemeinsamen Interesse der Union zuwiderlauft.

159. Beihilfen fiir Investitionen in leichte und schwere Nutzfahrzeuge, die mit Gas (insbesondere LNG, CNG und Biogas)
betrieben werden, sowie in die entsprechende Gasbetankungsinfrastruktur fiir den Strafenverkehr, mit Ausnahme
von LNG-Infrastruktur, die ausschlieflich fiir das Betanken schwerer Nutzfahrzeuge bestimmt ist, fallen nicht in
den Anwendungsbereich dieser Leitlinien. Nach dem derzeitigen Stand der Marktentwicklung diirften diese Tech-
nologien ein deutlich geringeres Potenzial haben, zum Klimaschutz und zur Verringerung der Luftverschmutzung
beizutragen, als sauberere und innovativere Alternativen, sodass davon ausgegangen wird, dass sie den Wettbewerb
iibermifSig verzerren, indem sie Investitionen in diese saubereren Alternativen verdringen und eine Festlegung auf
Mobilititslosungen bewirken, die nicht mit den Zielen fiir 2030 und 2050 im Einklang stehen.

4.3.1 Beihilfen fiir den Erwerb oder das Leasing von sauberen Fahrzeugen und sauberen mobilen Service-Gerdten sowie fiir die
Nachriistung von Fahrzeugen und mobilen Service-Gerdten

43.1.1 Begriindung der Beihilfe

160. Um das rechtsverbindliche Unionsziel der Klimaneutralitit bis 2050 zu erreichen, wurde in der Mitteilung iiber
den europiischen Griinen Deal das Ziel festgelegt, die verkehrsbedingten Emissionen bis 2050 um mindestens
90 % gegeniiber dem Stand von 1990 zu senken. In der Mitteilung tiber eine Strategie fiir nachhaltige und
intelligente Mobilitdt (%) wird aufgezeigt, wie dieses Ziel durch die Dekarbonisierung sowohl der einzelnen Ver-
kehrstrager als auch der gesamten Verkehrskette erreicht werden kann (79).

161. Zwar bieten bestehende Strategien unter Umstinden Anreize fiir die Nutzung sauberer Fahrzeuge, indem ver-
bindliche CO,-Emissionsziele fiir die neue Straenverkehrsflotte der Hersteller festgelegt (%), die externen Klima-
und Umwelteffekte internalisiert (3!) oder die Nachfrage nach Fahrzeugen durch Vergabe offentlicher Auftrige
gefordert wird (82), aber diese Anreize reichen moglicherweise nicht aus, um die Fille von Marktversagen in
dem betreffenden Wirtschaftszweig vollstindig zu beseitigen. Trotz der bestehenden Strategien werden bestimmte
Markthindernisse und Fille von Marktversagen moglicherweise nicht angegangen, unter anderem die Bezahlbarkeit
sauberer Fahrzeuge im Vergleich zu konventionellen Fahrzeugen, die begrenzte Verfiigbarkeit von Lade- bzw.
Tankinfrastruktur und das Bestehen externer Umwelteffekte. Die Mitgliedstaaten konnen daher Beihilfen zur
Behebung dieser verbleibenden Fille von Marktversagen gewihren und die Entwicklung der sauberen Mobilitdt
unterstiitzen.

(7%) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt: Den Verkehr in Europa auf Zukunftskurs bringen
(COM(2020) 789 final).

(7%) Die Mitteilung beinhaltet beispielsweise das Ziel, dass es bis 2030 mindestens 30 Millionen emissionsfreic Pkw und 80 000
emissionsfreie Lkw geben soll, und dass bis 2050 fast alle Pkw, Lieferwagen, Busse und neuen schweren Nutzfahrzeuge emissions-
frei sein sollen.

(®9) Verordnung (EU) 2019/1242 und Verordnung (EU) 2019/631 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur
Festsetzung von CO,-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge und zur Aufthebung der
Verordnungen (EG) Nr. 443/2009 und (EU) Nr. 510/2011 (ABL. L 111 vom 25.4.2019, S. 13).

(81) Beispielsweise iiber die Richtlinie 1999/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999 iiber die Erhebung
von Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge (ABL L 187 vom 20.7.1999, S. 42) und
das EHS der Union.

(®2) Beispielsweise iiber die Richtlinie 2009/33[EG.



C 80/44 Amtsblatt der Européischen Union 18.2.2022

43.1.2 Anwendungsbereich und geforderte Tdtigkeiten

162. Beihilfen konnen fiir den Erwerb und das Leasing neuer oder gebrauchter sauberer Fahrzeuge sowie fiir den Erwerb
und das Leasing sauberer mobiler Service-Gerdte gewahrt werden.

163. In folgenden Fillen konnen Beihilfen auch fiir die Nachriistung, Umriistung und Anpassung von Fahrzeugen oder
mobilen Service-Geriten gewiahrt werden:

(a) wenn durch die Beihilfe eine Einstufung als sauberes Fahrzeug bzw. sauberes mobiles Service-Gerdt maoglich ist
oder

(b) wenn die Beihilfe erforderlich ist, damit Schiffe und Luftfahrzeuge Biokraftstoffe und synthetische Kraftstoffe,
einschlieflich fliissiger oder gasformiger erneuerbarer Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs, zusitzlich zu oder
als Alternative zu fossilen Brennstoffen tiberhaupt verwenden bzw. in gréflerem Umfang verwenden kénnen,
oder

(c) wenn die Beihilfe erforderlich ist, um Schiffen die Nutzung von Windantrieb zu ermdglichen.

4.3.1.3 Anreizeffekt
164. Die Vorschriften der Randnummern 165 bis 169 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.1.2.

165. Der Mitgliedstaat muss ein plausibles kontrafaktisches Szenario vorlegen, bei dem von der Nichtgewahrung der
Beihilfe ausgegangen wird. Ein kontrafaktisches Szenario entspricht einer Investition mit derselben Kapazitit,
derselben Lebensdauer und gegebenenfalls weiteren relevanten technischen Merkmalen der umweltfreundlichen
Investition. Betrifft die Investition den Erwerb oder das Leasing sauberer Fahrzeuge oder sauberer mobiler Service-
Gerite, so besteht das kontrafaktische Szenario in der Regel im Erwerb oder im Leasing von Fahrzeugen oder
mobilen Service-Gerdten derselben Klasse bzw. Kategorie und derselben Kapazitit, die etwaige geltende Unions-
normen mindestens erfiilllen und ohne die Beihilfe erworben oder geleast wiirden.

166. Das kontrafaktische Szenario konnte darin bestehen, dass das bereits vorhandene Fahrzeug bzw. das bereits
vorhandene mobile Service-Gerit wihrend eines Zeitraums in Betrieb gehalten wird, der der Lebensdauer der
umweltfreundlichen Investition entspricht. In diesem Fall sollten die abgezinsten Wartungs-, Reparatur- und
Modernisierungskosten in diesem Zeitraum beriicksichtigt werden.

167. In anderen Fillen kann das kontrafaktische Szenario in einem spateren Austausch des Fahrzeugs oder des mobilen
Service-Gerits bestehen; dann sollte der abgezinste Wert des Fahrzeugs oder des mobilen Service-Gerits bertick-
sichtigt und der Unterschied in der jeweiligen wirtschaftlichen Lebensdauer ausgeglichen werden. Dieser Ansatz
kann bei Fahrzeugen mit einer lingeren wirtschaftlichen Lebensdauer, etwa bei Schiffen sowie bei Schienen- und
Luftfahrzeugen, besonders relevant sein.

168. Bei Fahrzeugen oder mobilen Service-Geriten, die Leasingvereinbarungen unterliegen, sollte der abgezinste Wert
des Leasings des sauberen Fahrzeugs bzw. des sauberen mobilen Service-Gerits mit dem abgezinsten Wert des
Leasings des weniger umweltfreundlichen Fahrzeugs bzw. mobilen Service-Gerits, das ohne die Beihilfe genutzt
wiirde, verglichen werden.

169. Besteht die Investition darin, dass einem bereits vorhandenen Fahrzeug oder mobilen Service-Gerdt weitere Aus-
ristung hinzugefiigt wird, um seine Umweltbilanz zu verbessern (z. B. Nachriistung mit Emissionsminderungs-
systemen), kann es sich bei den beihilfefdhigen Kosten um die gesamten Investitionskosten handeln.

43.14 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
4.3.1.4.1 Geeignetheit

170. Die Vorschriften der Randnummer 171 gelten zusdtzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.1.2.

171. Bei der Priifung der Geeignetheit im Vergleich zu alternativen politischen Instrumenten sollten die Moglichkeit, die
Entwicklung des Marktes fiir saubere Mobilitit durch andere Arten von Mafinahmen als Beihilfen zu fordern, und
die erwarteten Auswirkungen dieser Initiativen im Vergleich zu denen der vorgeschlagenen Mafnahme beriick-
sichtigt werden. Bei solchen anderen Arten von Mafinahmen kann es sich auch um die Einfihrung allgemeiner
Mafinahmen zur Forderung des Erwerbs sauberer Fahrzeuge handeln, wie Umwelt- oder Abwrackprimien oder die
Schaffung von Umweltzonen in dem betreffenden Mitgliedstaat.

4.3.1.4.2 Angemessenheit

172. Die Beihilfe darf nicht iiber die Kosten hinausgehen, die erforderlich sind, um die Entwicklung des betreffenden
Wirtschaftszweigs in einer Weise zu fordern, die (durch den Ubergang von konventionellen zu sauberen Fahr-
zeugen und sauberen mobilen Service-Gerdten) den Umweltschutz im Vergleich zum kontrafaktischen Szenario
ohne Beihilfe verbessert. Staatliche Beihilfen konnen als angemessen angesehen werden, wenn die Voraussetzungen
der Randnummern 173 bis 181 erfillt sind.
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173. In der Regel muss die Beihilfe im Wege einer Ausschreibung gewiahrt werden, die im Einklang mit den Kriterien
der Randnummern 49 und 50 durchgefithrt wird.

174. Kommen im Rahmen des Ausschreibungsverfahrens abgesehen von dem vom Antragsteller beantragten Beihilfe-
betrag weitere Kriterien zur Anwendung, so gilt Randnummer 50. Die Auswahlkriterien konnen sich beispielsweise
auf den erwarteten Umweltnutzen der Investition in Bezug auf die Verringerung von CO,-Aquivalenten oder
anderen Schadstoffen wihrend der gesamten Lebensdauer der Investition beziehen. Um die Ermittlung des Um-
weltnutzens zu erleichtern, kann der Mitgliedstaat von den Antragstellern verlangen, dass sie in ihren Geboten das
erwartete Niveau der Emissionsverringerungen angeben, das sich im Vergleich zum Emissionsniveau eines den
etwaigen geltenden Unionsnormen entsprechenden vergleichbaren Fahrzeugs aus der Investition ergibt. Umwelt-
kriterien, die bei der Ausschreibung zugrunde gelegt werden, konnen auch Lebenszyklusaspekte wie die Umwelt-
auswirkungen des End-of-Life-Managements fiir das Produkt umfassen.

175. Bei der Ausgestaltung des Ausschreibungsverfahrens muss sichergestellt werden, dass weiterhin geniigend Anreize
fur Antragsteller bestehen, Gebote fir Vorhaben abzugeben, die den Erwerb emissionsfreier Fahrzeuge betreffen,
welche in der Regel teurer sind als weniger umweltfreundliche Alternativen, sofern diese fiir den jeweiligen
Verkehrstriger verfiigbar sind. Dazu muss unter anderem gewihrleistet werden, dass die Anwendung der Aus-
wahlkriterien nicht dazu fithrt, dass solche Vorhaben gegeniiber anderen sauberen Fahrzeugen, bei denen es sich
nicht um emissionsfreie Fahrzeuge handelt, benachteiligt werden. So kann beispielsweise vorgesehen werden, dass
die Erfullung von Umweltkriterien Aufschlige ermoglicht, durch die Vorhaben mit einem Umweltnutzen, der
grofer ist als der Umweltnutzen, der sich aus den Fordervoraussetzungen oder dem vorrangigen Ziel der Mafs-
nahme ergibt, eine hohere Punktzahl zugewiesen werden kann. Gegebenenfalls konnen Gebotsobergrenzen er-
forderlich sein, um das Hochstgebot einzelner Bieter in bestimmten Gruppen zu begrenzen. Etwaige Gebotsober-
grenzen sollten unter Bezugnahme auf die Quantifizierung fiir die unter den Randnummern 51, 52 und 53
genannten Referenzvorhaben begriindet werden.

176. Abweichend von den Randnummern 173 bis 175 konnen Beihilfen in folgenden Fillen ohne Ausschreibung
gewihrt werden:

a) wenn die erwartete Teilnehmerzahl nicht ausreicht, um wirksamen Wettbewerb zu gewihrleisten bzw. strate-
gisches Bietverhalten zu vermeiden,

b) wenn der Mitgliedstaat in Abhingigkeit von den Merkmalen der jeweiligen Mafinahme, Wirtschaftszweige oder
Verkehrstrager angemessen begriindet, dass eine Ausschreibung, wie unter den Randnummern 49 und 50
beschrieben, nicht geeignet ist, um die Angemessenheit der Beihilfe zu gewahrleisten, und dass die alternativen
Methoden unter den Randnummern 177 bis 180 die Gefahr tibermafliger Wettbewerbsverzerrungen (3%) nicht
erhéhen wiirde, oder

¢) wenn die Beihilfen fiir den Erwerb oder das Leasing von Fahrzeugen gewihrt werden, die fir die Nutzung
durch Unternehmen bestimmt sind, die im offentlichen Personenverkehr auf dem Land-, Schienen- oder
Wasserweg titig sind.

177. In den unter Randnummer 176 genannten Fillen kann die Beihilfe als angemessen angesehen werden, wenn sie
40 % der beihilfefahigen Kosten nicht iibersteigt. Bei emissionsfreien Fahrzeugen kann die Beihilfeintensitit um 10
Prozentpunkte erhoht werden; bei mittleren Unternechmen ist eine Erhohung um 10 Prozentpunkte und bei
kleinen Unternechmen um 20 Prozentpunkte moglich.

178. Die beihilfefihigen Kosten sind die Nettomehrkosten der Investition. Diese werden als Differenz zwischen den
Gesamtbetriebskosten der sauberen Fahrzeuge, die mithilfe der Beihilfe erworben oder geleast werden sollen,
einerseits und der Beihilfe und den Gesamtbetriebskosten im kontrafaktischen Szenario andererseits berechnet.
Nicht direkt mit der Verbesserung des Umweltschutzes zusammenhangende Kosten sind nicht beihilfefahig.

179. Bei der Nachriistung von Fahrzeugen oder mobilen Service-Gerdten konnen die beihilfefihigen Kosten nach
Randnummer 169 die Gesamtkosten fiir die Nachriistung sein, sofern die Fahrzeuge bzw. die mobilen Service-
Gerite im kontrafaktischen Szenario auch ohne die Nachriistung dieselbe wirtschaftliche Lebensdauer hitten.

180. In Abhingigkeit von den besonderen Merkmalen der Mafnahme kann der Mitgliedstaat auf der Grundlage einer
Analyse der Finanzierungsliicke (siche die Randnummern 48, 51 und 52) auch nachweisen, dass ein hoherer
Beihilfebetrag erforderlich ist. In einem solchen Fall muss der Mitgliedstaat nach Randnummer 55 eine Ex-post-
Uberwachung durchfithren, um die zugrunde gelegten Annahmen beziiglich der Hohe der erforderlichen Beihilfe
zu iberpriifen, und einen Riickforderungsmechanismus einrichten. Der Beihilfebetrag darf die Finanzierungsliicke
nach den Randnummern 51 und 52 nicht uibersteigen.

(*%) Dies kann dadurch aufgezeigt werden, dass sichergestellt wird, dass die Beihilfe in transparenter und diskriminierungsfreier Weise
gewdhrt wird und dass potenzielle interessierte Parteien ausreichend iiber den Anwendungsbereich der Mafnahme und die
potenziellen Beihilfevoraussetzungen informiert sind.
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181. Bei Einzelbeihilfen muss der Beihilfebetrag auf der Grundlage einer Analyse der Finanzierungsliicke festgelegt
werden (siche die Randnummern 48, 51 und 52). In solchen Fillen muss der Mitgliedstaat nach Randnummer
55 eine Ex-post-Uberwachung durchfithren, um die zugrunde gelegten Annahmen beziiglich der Hohe der er-
forderlichen Beihilfe zu tiberpriifen, und einen Riickforderungsmechanismus einrichten.

43.15 Vermeidung idbermdfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und
Handel sowie Abwadgungspriifung

182. Die Vorschriften der Randnummern 183 bis 189 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.2.

183. Nach Auffassung der Kommission konnen Beihilfen fir Investitionen in Fahrzeuge und mobile Service-Gerite, die
mit Erdgas betrieben werden, die Emissionen von Treibhausgasen und sonstigen Schadstoffen zwar kurzfristig
verringern, doch lingerfristig bewirken sie stirkere negative externe Umwelteffekte als alternative Investitionen.
Beihilfen fur den Erwerb von Fahrzeugen und mobilen Service-Gerdten, die mit Erdgas betrieben werden, konnen
den Wettbewerb iibermifig verzerren, wenn sie Investitionen in sauberere Alternativen verdringen, die bereits auf
dem Markt verfigbar sind, oder wenn sie eine Festlegung auf bestimmte Technologien bewirken und damit die
Entwicklung eines Marktes fiir sauberere Technologien und deren Nutzung behindern. In diesen Fillen ist die
Kommission der Auffassung, dass die negativen Auswirkungen von Beihilfen fiir Fahrzeuge und mobile Service-
Gerite, die mit Erdgas betrieben werden, auf den Wettbewerb wahrscheinlich nicht ausgeglichen werden.

184. Bei Beihilfen fiir den Erwerb oder das Leasing von CNG- und LNG-Fahrzeugen fir den Schiffsverkehr und von
mobilen CNG- und LNG-Service-Gerdten kann jedoch davon ausgegangen werden, dass sie keine langfristige
Festlegung bewirken bzw. keine Investitionen in sauberere Technologien verdringen, wenn der Mitgliedstaat
nachweist, dass sauberere Alternativen auf dem Markt nicht ohne Weiteres verfiigbar sind und voraussichtlich
kurzfristig nicht verfugbar sein durften (%4).

185. Alternativen zu Fahrzeugen, die mit den umweltschidlichsten fossilen Kraftstoffen wie Diesel, Benzin oder Fliis-
siggas (LPG) betrieben werden, sind fiir die Nutzung im Straenverkehr, im Schiffsverkehr sowie im Schienen-
verkehr bereits auf dem Markt verfiigbar. Die Gewihrung von Beihilfen fiir solche Fahrzeuge birgt ein erhebliches
Risiko, dass eine Festlegung auf konventionelle Technologien entsteht und Investitionen in auf dem Markt ver-
fugbare sauberere Alternativen verdringt werden, indem die Nachfrage von umweltfreundlicheren Fahrzeugen
abgelenkt wird. Dies wiirde auch der weiteren Entwicklung des Marktes fiirr Technologien fiir die Nutzung nicht-
fossiler Brennstoffe entgegenwirken. Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass Beihilfen fiir den
Erwerb oder das Leasing solcher Fahrzeuge, auch wenn diese einer neuen Fahrzeuggeneration angehéren und
etwaige geltende Unionsnormen iibertreffen, nicht dieselben positiven Auswirkungen haben wie Beihilfen fiir den
Erwerb oder das Leasing sauberer Fahrzeuge mit geringeren direkten CO,-(Auspuff-/Abgas-)Emissionen. Die Kom-
mission ist daher der Auffassung, dass die negativen Auswirkungen von Beihilfen fir Fahrzeuge, die mit den
umweltschidlichsten fossilen Kraftstoffen wie Diesel, Benzin oder LPG betrieben werden, auf den Wettbewerb
wahrscheinlich nicht ausgeglichen werden.

186. Davon, dass emissionsfreie Luftfahrzeuge, ob elektrisch oder mit Wasserstoff betrieben, kurzfristig auf dem Markt
verfiigbar werden, ist nicht auszugehen. Vor diesem Hintergrund ist die Kommission der Auffassung, dass die
negativen Auswirkungen staatlicher Beihilfen fiir saubere Luftfahrzeuge, bei denen es sich nicht um emissionsfreie
Luftfahrzeuge handelt, durch ihre positiven Auswirkungen aufgewogen werden konnen, wenn sie zur Marktein-
fuhrung oder beschleunigten Einfihrung neuer, effizienterer und wesentlich umweltfreundlicherer Luftfahrzeuge
beitragen, die im Einklang mit einem Ubergang zur Klimaneutralitit steht, ohne eine Festlegung auf bestimmte
Technologien zu bewirken und Investitionen in sauberere Alternativen zu verdringen.

187. Was den Luftverkehr betrifft, kann die Kommission verlangen, dass der Beihilfeempfinger eine entsprechende
Anzahl von weniger umweltfreundlichen Luftfahrzeugen mit einer Startmasse, die der Startmasse der mithilfe von
Beihilfen erworbenen oder geleasten Luftfahrzeuge vergleichbar ist, stilllegt, sofern dies geeignet ist, um — auch
unter Beriicksichtigung der Marktposition des Beihilfeempfangers — besonders wettbewerbsverzerrende Auswir-
kungen der Beihilfe abzumildern oder um die positiven Auswirkungen der Mafnahmen zu verstirken.

188. Bei der Priifung der durch Beihilfen fiir den Erwerb oder das Leasing von Fahrzeugen oder mobilen Service-Geriten
verursachten Wettbewerbsverzerrungen wird die Kommission untersuchen, ob die Inbetriebnahme neuer Fahr-
zeuge in dem betreffenden Wirtschaftszweig Fille von Marktversagen, wie etwa eine Uberkapazitit, bewirken bzw.
bereits bestehende Fille von Marktversagen verstirken wiirde.

(%4 Bei einer solchen Priifung beriicksichtigt die Kommission in Abhdngigkeit von den jeweiligen Wirtschaftszweigen und Verkehrs-
tragern in der Regel einen Zeitraum von zwei bis fiinf Jahren nach der Anmeldung oder der Durchfithrung der Beihilfemafinahme.
Sie stiitzt ihre Priffung auf vom Mitgliedstaat vorgelegte unabhingige Marktstudien oder auf andere geeignete Nachweise.
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189. Um den stirkeren wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen von Maflnahmen zu begegnen, bei denen einem
einzelnen Beihilfeempfianger oder einer begrenzten Zahl bestimmter Beihilfeempfinger (*°) ohne Ausschreibung
gezielte Unterstiitzung gewdhrt wird, miissen die Mitgliedstaaten die Ausgestaltung der jeweiligen Mafnahme
angemessen begriinden und nachweisen, dass dem erhohten Risiko einer Wettbewerbsverzerrung hinreichend
Rechnung getragen wird (%9).

4.3.2 Beihilfen fiir den Aufbau von Lade- oder Tankinfrastruktur
43.2.1 Begriindung der Beihilfe

190. Ein umfassendes Netz von Lade- und Tankinfrastruktur ist notwendig, um eine breite Nutzung sauberer Fahrzeuge
und den Ubergang zu einer emissionsfreien Mobilitit zu ermdglichen. Ein besonders schwerwiegendes Hindernis
fir die Marktakzeptanz sauberer Fahrzeuge ist die begrenzte Verfiigbarkeit von Infrastruktur fiir das Laden oder
Betanken solcher Fahrzeuge. Dariiber hinaus ist die Verfiigbarkeit von Lade- und Tankinfrastruktur in den einzel-
nen Mitgliedstaaten unterschiedlich. Solange der Anteil sauberer Fahrzeuge niedrig bleibt, wird der Markt die
erforderliche Lade- und Tankinfrastruktur moglicherweise nicht aus eigener Kraft bereitstellen.

191. Die Richtlinie 2014/94/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (*’) schafft einen gemeinsamen Rahmen fiir
Mafinahmen zum Aufbau der Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe fiir den Verkehr in der Union und legt einen
Rahmen fiir gemeinsame Mafinahmen fiir den Aufbau dieser Infrastruktur fest. Dariiber hinaus konnen andere
Strategien zur Forderung der Nutzung sauberer Fahrzeuge bereits Investitionssignale fiir den Aufbau von Lade- und
Tankinfrastruktur liefern. Diese Strategien allein reichen jedoch moglicherweise nicht aus, um die festgestellten
Fille von Marktversagen vollstindig zu beheben. Die Mitgliedstaaten kénnen daher Beihilfen zur Behebung dieser
verbleibenden Fille von Marktversagen gewahren und den Aufbau von Lade- und Tankinfrastruktur fordern.

4322 Anwendungsbereich und geforderte Tdtigkeiten

192. Beihilfen kénnen fiir den Bau, die Installation, die Modernisierung oder die Erweiterung von Lade- oder Tankin-
frastruktur gewahrt werden.

193. Die Vorhaben konnen auch Anlagen fiir intelligente Ladevorginge und Anlagen fir die am Standort der Infra-
struktur erfolgende Erzeugung von erneuerbarem Strom oder von erneuerbarem oder CO,-armem Wasserstoff
umfassen, die direkt mit der Lade- oder Tankinfrastruktur verbunden sind, sowie am Standort der Infrastruktur
befindliche Anlagen zur Speicherung von Strom oder von erneuerbarem oder CO,-armem Wasserstoff, die als
Kraftstoff bereitgestellt werden sollen. Die nominale Produktionskapazitit der am Standort der Infrastruktur
befindlichen Anlage zur Erzeugung von Strom oder Wasserstoff sollte in einem angemessenen Verhaltnis zur
Nennleistung oder zur Lade- bzw. Betankungskapazitit der Lade- bzw. Tankinfrastruktur stehen, an die sie an-
geschlossen ist.

4323 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
4.3.2.3.1 Erforderlichkeit der Beihilfe

194. Der Mitgliedstaat muss anhand einer vorab durchgefithrten offentlichen Konsultation, anhand einer unabhingigen
Marktstudie oder auf der Grundlage eines anderen geeigneten Nachweises nach Abschnitt 3.2.1.1 priifen, ob
Beihilfen erforderlich sind, um Anreize fiir den Aufbau von Lade- oder Tankinfrastruktur der Art, wie sie mit
der staatlichen Beihilfe aufgebaut werden soll, (*%) zu schaffen. Insbesondere muss der Mitgliedstaat nachweisen,
dass eine vergleichbare Infrastruktur zu Marktbedingungen kurzfristig wahrscheinlich nicht aufgebaut wiirde, (%)
und gegebenenfalls die Auswirkungen eines EHS beriicksichtigen.

195. Bei der Priifung der Erforderlichkeit von Beihilfen fiir den Aufbau einer Lade- und Tankinfrastruktur, die anderen
Nutzern als den Beihilfeempfingern offensteht, einschliefSlich einer offentlich zugédnglichen Lade- oder Tankin-
frastruktur, konnen der Grad der Marktdurchdringung der sauberen Fahrzeuge, die diese Infrastruktur nutzen
konnten, und das Verkehrsaufkommen in der betreffenden Region bzw. den betreffenden Regionen beriicksichtigt
werden.

(*%) Siehe Randnummer 66.

(86) Dazu kann unter anderem gehoren, dass eine Uberkompensation ausgeschlossen wird, indem durch einen Vergleich der Finan-
zierungsliicke im faktischen und kontrafaktischen Szenario iiberpriift wird, dass die Beihilfe die Nettomehrkosten nicht iibersteigt,
und dass der Mitgliedstaat einen Ex-post-Uberwachungsmechanismus zur Uberpriifung der Annahmen hinsichtlich der Héhe der
erforderlichen Beihilfe sowie einen Riickforderungsmechanismus einfiihrt.

(%) Richtlinie 2014/94/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 tiber den Aufbau der Infrastruktur fir
alternative Kraftstoffe (ABL L 307 vom 28.10.2014, S. 1).

(%8) Bei Ladeinfrastruktur z. B. Normal- oder Schnellladeinfrastruktur.

(®%) Bei einer solchen Priifung wird die Kommission in der Regel untersuchen, ob der Aufbau der Lade- oder Tankinfrastruktur
innerhalb eines in Anbetracht der Laufzeit der Malnahme relevanten Zeitraums zu Marktbedingungen zu erwarten ist. Sie stiitzt
ihre Priifung auf die Ergebnisse der vorab durchgefithrten offentlichen Konsultation, auf eine vom Mitgliedstaat vorgelegte un-
abhingige Marktstudie oder auf einen anderen geeigneten Nachweis.
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4.3.2.3.2 Geeignetheit
196. Die Vorschrift der Randnummer 197 gilt zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.1.2.

197. Bei der Priifung der Geeignetheit alternativer politischer Instrumente sollten die Moglichkeit, den Ubergang zu
sauberer Mobilitdit mit neuen Regulierungsmafinahmen zu férdern, sowie die erwarteten Auswirkungen dieser
Initiativen im Vergleich zu denen der geplanten Mafinahme beriicksichtigt werden.

4.3.2.3.3 Angemessenheit

198. Die Beihilfe darf nicht iiber die Kosten hinausgehen, die erforderlich sind, um die Entwicklung des betreffenden
Wirtschaftszweigs in einer Weise zu fordern, die den Umweltschutz verbessert. Die Beihilfe kann als angemessen
angesehen werden, wenn die Voraussetzungen der Randnummern 199 bis 204 erfiillt sind.

199. Die Beihilfe muss im Wege einer Ausschreibung gewahrt werden, die im Einklang mit den Kriterien der Rand-
nummern 49 und 50 durchgefithrt wird. Bei der Ausgestaltung der Ausschreibung muss sichergestellt werden, dass
weiterhin gentigend Anreize fiir Antragsteller bestehen, Gebote fiir Vorhaben abzugeben, die eine Lade- oder
Tankinfrastruktur betreffen, welche ausschliefSlich erneuerbaren Strom oder erneuerbaren Wasserstoff bereitstellt.
Die Anwendung der Zuschlagskriterien darf nicht dazu fithren, dass Vorhaben fiir Lade- oder Tankinfrastruktur,
die ausschlieflich erneuerbaren Strom oder erneuerbaren Wasserstoff bereitstellt, gegeniiber Vorhaben fur Lade-
oder Tankinfrastruktur benachteiligt werden, die auch Strom oder Wasserstoff bereitstellen, der im Vergleich zu
erneuerbarem Strom oder erneuerbarem Wasserstoft CO,-intensiver ist oder der nicht erneuerbar ist. Gegebenen-
falls konnen Gebotsobergrenzen erforderlich sein, um das Hochstgebot einzelner Bieter in bestimmten Gruppen zu
begrenzen. Etwaige Gebotsobergrenzen sollten unter Bezugnahme auf die Quantifizierung fiir die unter den
Randnummern 51, 52 und 53 genannten Referenzvorhaben begriindet werden.

200. Abweichend von Randnummer 199 muss die Beihilfegewihrung in folgenden Fillen nicht im Wege einer Aus-
schreibung erfolgen:

a) wenn die erwartete Teilnehmerzahl nicht ausreicht, um wirksamen Wettbewerb zu gewihrleisten bzw. strate-
gisches Bietverhalten zu vermeiden,

b) wenn eine Ausschreibung nach den Randnummern 49 und 50 nicht durchgefithrt werden kann,

¢) wenn die Beihilfe fiir Lade- oder Tankinfrastruktur gewihrt wird, die ausschlieSlich oder hauptsichlich fiir die
Nutzung durch Unternehmen bestimmt ist, welche im offentlichen Personenverkehr auf dem Land-, Schienen-
oder Wasserweg tdtig sind, (°°)

d) wenn die Beihilfe fiir Lade- oder Tankinfrastruktur gewahrt wird, die ausschlieflich oder hauptsachlich fur die
Nutzung durch den Beihilfeempfinger bestimmt ist und der Offentlichkeit nicht zuginglich ist, (°!) sofern der
betreffende Mitgliedstaat dies angemessen begriindet, oder

¢) wenn die Beihilfe fiirr Lade- oder Tankinfrastruktur gewahrt wird, die fur die Nutzung durch bestimmte Fahr-
zeugtypen bestimmt ist, deren Marktdurchdringungsgrad (je betreffendem Fahrzeugtyp) in dem betreffenden
Mitgliedstaat oder deren Verkehrsautkommen in der betreffenden Region bzw. den betreffenden Regionen sehr
gering ist (*2).

201. In den unter Randnummer 200 genannten Fillen kann der Beihilfebetrag auf der Grundlage einer Analyse der
Finanzierungsliicke festgelegt werden (siche die Randnummern 48, 51 und 52). Der Mitgliedstaat muss nach
Randnummer 55 eine Ex-post-Uberwachung durchfithren, um die zugrunde gelegten Annahmen beziiglich der
Hohe der erforderlichen Beihilfe zu tiberpriifen, und einen Riickforderungsmechanismus einrichten.

202. Alternativ zu Randnummer 201 kann die Beihilfe als angemessen betrachtet werden, wenn sie hochstens 30 % der
beihilfefihigen Kosten bzw., wenn die Lade- oder Tankinfrastruktur ausschlieflich erneuerbaren Strom bzw.
erneuerbaren Wasserstoff bereitstellt, 40 % der beihilfefdhigen Kosten betrdgt. Die Beihilfeintensitit kann bei
mittleren Unternehmen um 10 Prozentpunkte und bei kleinen Unternehmen um 20 Prozentpunkte erhoht
werden. Die Beihilfeintensitdt kann bei Investitionen in Fordergebieten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a
AEUV um 15 Prozentpunkte bzw. bei Investitionen in Fordergebieten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV um 5 Prozentpunkte erhoht werden.

(%) Lade- oder Tankinfrastruktur, die hauptsichlich fir die Nutzung durch Unternehmen bestimmt ist, die im offentlichen Personen-
verkehr auf dem Land-, Schienen- oder Wasserweg titig sind, kann erginzend auch Mitarbeitern, externen Auftragnehmern oder
Zulieferern der jeweiligen Unternehmen offenstehen.

(°!) Lade- oder Tankinfrastruktur, die hauptsichlich fiir die Nutzung durch den Beihilfeempfinger bestimmt ist, kann erginzend auch
Mitarbeitern, externen Auftragnehmern oder Zulieferern des Beihilfeempfingers offenstehen.

(°) Zum Beispiel eine Mafnahme, in deren Rahmen Beihilfen fiir Investitionen in Wasserstofftankstellen fiir schwere Nutzfahrzeuge in
Giiterterminals und Logistikparks in einem Mitgliedstaat gewidhrt werden, in dem der Marktanteil von wasserstoftbetriebenen
schweren Nutzfahrzeugen unter 2 % liegt.
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203. In solchen Fillen sind die gesamten Investitionskosten fiir den Bau, die Installation, die Modernisierung oder die
Erweiterung der Lade- oder Tankinfrastruktur beihilfefahig. Sie konnen zum Beispiel Folgendes umfassen:

a) die Kosten fur die Lade- oder Tankinfrastruktur selbst sowie die Kosten fur die einschldgige technische Aus-
ristung,

b) die Kosten fiir die Installation oder Modernisierung elektrischer oder anderer Komponenten, einschlielich
Stromkabeln und Transformatoren, die erforderlich sind, um die Lade- oder Tankinfrastruktur ans Netz oder
an eine lokale Anlage zur Erzeugung oder Speicherung von Strom oder Wasserstoff anzuschliefen, und um die
Intelligenzfahigkeit der Ladeinfrastruktur zu gewahrleisten,

¢) die Kosten fiir Baumafinahmen, Anpassungen von Grundflichen oder Straffen sowie die einschligigen Instal-
lationskosten und die Kosten fiir die Einholung einschlagiger Genehmigungen.

204. Beinhaltet ein Vorhaben die am Standort der Infrastruktur erfolgende Erzeugung von erneuerbarem Strom oder
von erneuerbarem oder CO,-armem Wasserstoff oder die am Standort der Infrastruktur erfolgende Speicherung
von Strom oder von erneuerbarem oder CO,-armem Wasserstoff, konnen die beihilfefdhigen Kosten auch die
Investitionskosten fur die Produktionseinheiten oder Speicheranlagen umfassen.

4324 Vermeidung tbermidfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und
Handel sowie Abwagungsprifung

205. Die Vorschriften der Randnummern 206 bis 216 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.2.

206. Neue Ladeinfrastruktur, die eine Ubertragung von Strom mit einer Ladeleistung von bis zu 22 kW erméglicht,
muss in der Lage sein, intelligente Ladefunktionen zu unterstiitzen. Dadurch wiirde sichergestellt, dass die Lade-
vorginge optimiert und so gesteuert werden, dass kein Engpass entsteht, und dass die Vorteile der Verfugbarkeit
von erneuerbarem Strom und niedriger Strompreise im Netz in vollem Umfang genutzt werden.

207. Um eine Duplizierung von Infrastruktur zu vermeiden und damit Vermogenswerte genutzt werden, die das Ende
ihrer wirtschaftlichen Lebensdauer noch nicht erreicht haben, muss der Mitgliedstaat im Falle von Tankinfrastruk-
tur fiir den Schiffs- und Luftverkehr, die synthetische Kraftstoffe, einschlieflich fliissiger oder gasformiger erneuer-
barer Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs, oder Biokraftstoffe (%) bereitstellt, unter Beriicksichtigung der tech-
nischen Merkmale des Kraftstoffs bzw. der Kraftstoffe, der bzw. die iiber diese Infrastruktur bereitgestellt werden
soll(en), begriinden, warum neue Infrastruktur erforderlich ist. Bei synthetischen Drop-in-Kraftstoffen (*#) und bei
Biokraftstoffen muss der Mitgliedstaat beriicksichtigen, inwieweit bestehende Infrastruktur fir die Bereitstellung
von synthetischen Drop-in-Kraftstoffen oder Biokraftstoffen genutzt werden kann.

208. Beihilfen fur den Bau, die Installation, die Modernisierung oder die Erweiterung von Tankinfrastruktur konnen den
Wettbewerb iibermifig verzerren, wenn sie Investitionen in sauberere Alternativen verdrangen, die bereits auf dem
Markt verfiigbar sind, oder wenn sie eine Festlegung auf bestimmte Technologien bewirken und damit die Entwick-
lung eines Marktes fiir sauberere Technologien und deren Nutzung behindern. In diesen Fillen ist die Kommission
der Auffassung, dass die negativen Auswirkungen von Beihilfen fur Tankinfrastruktur, die Kraftstoffe auf Basis von
Erdgas bereitstellt, auf den Wettbewerb wahrscheinlich nicht ausgeglichen werden.

209. Angesichts des derzeitigen Entwicklungsstands des Marktes fiir Technologien fir saubere Mobilitit im Schiffs-
verkehr kann bei Beihilfen fiir den Bau, die Installation, die Modernisierung oder die Erweiterung von fir den
Schiffsverkehr bestimmter CNG- und LNG-Tankinfrastruktur davon ausgegangen werden, dass sie keine langfristige
Festlegung bewirken und keine Investitionen in sauberere Technologien verdringen, wenn der Mitgliedstaat nach-
weist, dass sauberere Alternativen auf dem Markt nicht ohne Weiteres verfiigbar sind und kurzfristig nicht ver-
fiigbar sein diirften (%) und sofern die Infrastruktur genutzt wiirde, um den Ubergang zu CO,-armen Kraftstoffen
anzustofSen. Bei der Priifung dieser Beihilfen wird die Kommission beriicksichtigen, ob die Investition Bestandteil
einer glaubwiirdigen Uberleitung zur Dekarbonisierung ist und die Beihilfe dazu beitrigt, in den Rechtsvorschriften
der Union fir den Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe festgelegte Ziele zu erreichen.

(*®) Dazu zihlen auch nachhaltige Flugkraftstoffe.

(*%) Drop-in-Kraftstoffe sind Kraftstoffe, die den derzeit genutzten fossilen Kraftstoffen funktional gleichwertig sind und die mit der
Verteilungsinfrastruktur sowie den fahrzeugseitigen Maschinen und Motoren voll kompatibel sind.

(°°) Bei einer solchen Priffung beriicksichtigt die Kommission in der Regel einen Zeitraum von zwei bis funf Jahren nach der
Anmeldung oder der Durchfithrung der Beihilfemafnahme. Sie stiitzt ihre Priifung auf vom Mitgliedstaat vorgelegte unabhingige
Marktstudien oder auf andere geeignete Nachweise.
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210. Im Bereich des Strafenverkehrs sind emissionsfreie Fahrzeuge bereits eine realistische Option, insbesondere was
leichte Nutzfahrzeuge betrifft. Schwere Nutzfahrzeuge diirften in naher Zukunft in groferem Umfang auf dem
Markt verfiigbar werden. Daher diirften nach 2025 gewihrte Beihilfen fiir LNG-Tankinfrastruktur fiirr schwere
Nutzfahrzeuge negative Auswirkungen auf den Wettbewerb haben, die wahrscheinlich nicht durch positive Aus-
wirkungen aufgewogen werden. Bei der Priifung von Beihilfen fur Tankinfrastruktur fiir schwere Nutzfahrzeuge
wird die Kommission beriicksichtigen, ob sie zur Verwirklichung der Ziele beitragen, die in den Rechtsvorschriften
der Union fur den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe festgelegt sind.

211. Alternativen zu fossilen Kraftstoffen sind fur die Nutzung im Strafenverkehr, in bestimmten Segmenten des
Schiffsverkehrs und im Schienenverkehr bereits auf dem Markt verfugbar. Vor diesem Hintergrund wird davon
ausgegangen, dass Beihilfen fir den Aufbau von Tankinfrastruktur, die Kraftstoffe bereitstellt, die auf der Grund-
lage fossiler Quellen oder Energie erzeugt wurden, einschlieflich fossilem Wasserstoff (°%), nicht dieselben positiven
Auswirkungen haben wie Beihilfen fiir den Aufbau einer Tankinfrastruktur, die nichtfossile oder CO,-arme Kraft-
stoffe bereitstellt. Erstens werden die im Verkehrssektor erzielten Verringerungen der CO,-Emissionen durch die
mit der Erzeugung und Nutzung fossiler Kraftstoffe verbundenen weiteren CO,-Emissionen wahrscheinlich auf-
gewogen, insbesondere wenn diese Emissionen nicht wirksam abgeschieden und gespeichert werden. Zweitens
kann die Gewidhrung von Beihilfen fur Tankinfrastruktur, die nicht CO,-arme fossile Brennstoffe bereitstellt, das
Risiko bergen, dass eine Festlegung auf bestimmte Produktionstechnologien entsteht und Investitionen in sauberere
Alternativen verdriangt werden, indem die Nachfrage von Produktionsprozessen, bei denen keine fossilen Quellen
oder fossile Energie zum Einsatz kommt oder bei denen es sich um CO,-arme Produktionsprozesse handelt,
abgelenkt wird. Dies wiirde auch der Entwicklung des Marktes fiir saubere, nichtfossile Technologien fir emis-
sionsfreie Mobilitit und fur die Erzeugung nichtfossiler Brennstoffe und Energie entgegenwirken. Die Kommission
ist daher der Auffassung, dass die negativen Auswirkungen von Beihilfen fiir Tankinfrastruktur, die fossile Kraft-
stoffe — einschlieflich fossilem Wasserstoff, bei dem die im Rahmen der Wasserstoffproduktion erzeugten Treib-
hausgasemissionen nicht wirksam abgeschieden werden — bereitstellt, auf den Wettbewerb wahrscheinlich nicht
ausgeglichen werden, solange nicht mittelfristig ein realistischer Weg hin zur Bereitstellung und Nutzung erneuer-
barer oder CO,-armer Kraftstoffe besteht.

212. Bei Beihilfen fiir Wasserstoff-Tankinfrastruktur, die nicht ausschlieflich erneuerbaren Wasserstoff oder CO,-armen
Wasserstoff bereitstellt, kann daher davon ausgegangen werden, dass sie keine langfristige Festlegung bewirkt bzw.
keine Investitionen in sauberere Technologien verdringt, sofern der Mitgliedstaat nachweist, dass bis spatestens
2035 ein realistischer Weg existiert, die Versorgung der Tankinfrastruktur mit nicht erneuerbarem Wasserstoff
oder nicht CO,-armem Wasserstoff schrittweise auslaufen zu lassen.

213. Werden keine geeigneten Vorkehrungen getroffen, kann die Beihilfe zur Schaffung bzw. Stirkung von Marktmacht
fithren, was einen wirksamen Wettbewerb auf neu entstehenden oder sich entwickelnden Mirkten verhindern oder
beeintrichtigen kann. Der Mitgliedstaat muss daher sicherstellen, dass die Beihilfemaffnahme so konzipiert ist, dass
sie geeignete Vorkehrungen zur Abwendung dieser Gefahr vorsieht. Solche Vorkehrungen konnen beispielsweise
darin bestehen, dass festgelegt wird, wie viel Prozent der fir die Mafinahme insgesamt vorgesehenen Mittel je
Unternehmen hochstens zugewiesen werden konnen.

214. Gegebenenfalls wird die Kommission priifen, ob ausreichende Vorkehrungen getroffen wurden, um sicherzustellen,
dass Betreiber von Lade- oder Tankinfrastruktur, die in Bezug auf ihre Infrastruktur vertragsbasierte Zahlungen
anbieten oder zulassen, nicht manche Anbieter von Mobilititsdiensten unangemessen bevorzugen bzw. benach-
teiligen, beispielsweise durch ungerechtfertigte Gewahrung von Vorzugsbedingungen fir den Zugang oder durch
ungerechtfertigte Preisdifferenzierung. Wurden solche Vorkehrungen nicht getroffen, ist die Kommission der Auf-
fassung, dass die Maflnahme auf dem Markt fiir Mobilitdtsdienste zu tiberméfigen negativen Auswirkungen auf
den Wettbewerb fithren diirfte.

215. Werden Dritte mittels Konzession oder Betrauung mit dem Betrieb der Lade- oder Tankinfrastruktur beauftragt, so
muss dies auf der Grundlage eines offenen, transparenten und diskriminierungsfreien Verfahrens unter Einhaltung
der Vergabevorschriften der Union, sofern diese anwendbar sind, erfolgen.

216. Werden Beihilfen fiir den Bau, die Installation, die Modernisierung oder die Erweiterung von Lade- oder Tankin-
frastruktur gewdahrt, die anderen Nutzern als den Beihilfeempfingern offensteht, einschlieflich offentlich zugang-
licher Lade- oder Tankinfrastruktur, so muss die Infrastruktur offentlich zuginglich sein und den Nutzern einen
diskriminierungsfreien Zugang bieten, gegebenenfalls auch in Bezug auf die Gebiihren, die Authentifizierungs- und
Zahlungsmethoden sowie die sonstigen Nutzungsbedingungen. Dariiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten sicher-
stellen, dass die Gebiihren, die von anderen Nutzern als den Beihilfeempfiangern fur die Nutzung der Lade- oder
Tankinfrastruktur erhoben werden, den Marktpreisen entsprechen.

(%%) Siehe die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Eine Wasserstoffstrategie fiir ein klimaneutrales Europa (COM(2020) 301 final), S. 3.
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4.4 Beihilfen fiir Ressourceneffizienz und zur Unterstiitzung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft
4.4.1 Begriindung der Beihilfe

217. Der Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft (°7) bietet eine zukunftsorientierte Agenda, mit der der Ubergang der
Union zu einer Kreislaufwirtschaft im Rahmen des tiefgreifenden Wandels, der in der Mitteilung iiber den euro-
pdischen Griinen Deal gefordert wird, beschleunigt werden soll. Der Aktionsplan unterstiitzt kreislauforientierte
Wirtschaftsprozesse, ruft zu nachhaltigem Verbrauch und nachhaltiger Produktion auf und zielt darauf ab, dass
Abfall vermieden wird und genutzte Ressourcen so lange wie moglich in der Wirtschaft der Union verbleiben.
Diese Ziele sind auch eine Voraussetzung fir die bis 2050 angestrebte Klimaneutralitit der Union sowie eine
sauberere und nachhaltigere Wirtschatft.

218. In dem Aktionsplan wird ausdriicklich erklirt, dass sich die Ziele im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft in
der Uberarbeitung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen in den Bereichen Umwelt und Energie niederschlagen
missen. Finanzielle Unterstiitzung in Form staatlicher Beihilfen, fur die umfassende, klare und kohidrente Regeln
gelten, kann eine Schliisselrolle bei der Forderung der Kreislaufwirtschaft in Produktionsprozessen als Teil eines
umfassenderen Wandels der Industrie in der Union hin zu Klimaneutralitit und langfristiger Wettbewerbsfahigkeit
spielen. Zudem kann sie einen entscheidenden Beitrag zu einem gut funktionierenden Unionsmarkt fiir Sekun-
didrrohstoffe leisten, der den Druck auf die natiirlichen Ressourcen verringert, nachhaltiges Wachstum und Arbeits-
platze schafft und die Resilienz starkt.

219. Im Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft wird die zunehmende Bedeutung biologischer Ressourcen als wichtiger
Input in die Wirtschaft in der EU anerkannt. Im Einklang mit der EU-Biookonomie-Strategie (°%) unterstiitzt die
Biookonomie die Ziele des europiischen Griinen Deals, da sie zu einer CO,-neutralen Wirtschaft beitrdgt, die
okologische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit verbessert und das griine Wachstum fordert. Finanzielle
Unterstiitzung in Form staatlicher Beihilfen kann bei der Forderung der Einfihrung nachhaltiger bio6konomischer
Verfahren eine wichtige Rolle spielen, so z. B. die Unterstiitzung fiir nachhaltig produzierte biobasierte Stoffe und
Produkte, die zum Erreichen der Klimaneutralitit beitragen konnen und zu deren Einfithrung der Markt Markt-
krifte allein nicht ausreichen wiirden.

4.4.2 Anwendungsbereich und geforderte Titigkeiten

220. Beihilfen im Rahmen dieses Abschnitts konnen fir folgende Arten von Investitionen gewahrt werden:
a) Investitionen zur Verbesserung der Ressourceneffizienz durch eine der folgenden Moglichkeiten:
i) Nettoreduzierung des Ressourcenverbrauchs bei der Produktion derselben Menge (°),

ii) Ersetzung primdrer Roh- oder Ausgangsstoffe durch sekundire (wiederverwendete oder recycelte) oder
verwertete Roh- oder Ausgangsstoffe oder

iii) Ersetzung fossiler Roh- oder Ausgangsstoffe durch biobasierte Roh- oder Ausgangsstoffe,

b) Investitionen zur Reduzierung, Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, stofflichen Verwertung,
Dekontamination und zum Recycling von Abfall, der vom Beihilfeempfinger erzeugt wird (1%0),

¢) Investitionen in die Vorbereitung zur Wiederverwendung, stofflichen Verwertung, Dekontamination und zum
Recycling von Abfall, der von Dritten erzeugt wird und andernfalls beseitigt, auf einer niedrigeren Stufe der
Abfallhierarchie (1°') oder weniger ressourceneffizient behandelt oder weniger hochwertig recycelt wiirde.

(*7) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen ,Ein neuer Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft Fiir ein saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa“
(COM(2020) 98 final).

(°%) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen ,Eine nachhaltige Biookonomie fiir Europa: Stirkung der Verbindungen zwischen Wirtschaft, Gesellschaft
und Umwelt“ (COM(2018) 673 final und SWD(2018) 431).

(*) Die verbrauchten Ressourcen kénnen alle verbrauchten materiellen Ressourcen aufer Energie umfassen. Die Reduzierung kann
durch Messung oder Schitzung des Verbrauchs vor und nach der Durchfithrung der Beihilfemanahme ermittelt werden, wobei
externe Bedingungen, die den Ressourcenverbrauch beeinflussen, ggf. durch Anpassungen zu beriicksichtigen sind.

(199)  Siehe die Begriffsbestimmungen fiir Wiederverwendung, Verwertung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling und Abfall
unter Randnummer 19 Nummern 59, 61, 62, 75 und 90.

('°1) Die Abfallhierarchie umfasst die Stufen a) Vermeidung, b) Vorbereitung zur Wiederverwendung, ¢) Recycling, d) sonstige Ver-
wertung (z. B. energetische Verwertung) und e) Beseitigung. Siche Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG.
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d) Investitionen zur Reduzierung, Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, stofflichen Verwertung,
Dekontamination, Wiederverwendung und zum Recycling anderer vom Beihilfeempfanger oder von Dritten
erzeugter Produkte, Materialien oder Stoffe (19?), die nicht unbedingt als Abfall eingestuft werden und andern-
falls nicht verwendet, beseitigt oder weniger ressourceneffizient verwertet wiirden, mangels Wiederverwendung
Abfall darstellen oder weniger hochwertig recycelt wiirden,

e) Investitionen zur getrennten Sammlung (!°%) und Sortierung von Abfall oder anderen Produkten, Materialien
oder Stoffen im Hinblick auf die Vorbereitung zur Wiederverwendung oder das Recycling.

221. Unter bestimmten Voraussetzungen konnen Beihilfen zur Deckung von Betriebskosten fiir die getrennte Samm-
lung und Sortierung von Abfall fir bestimmte Abfallstrome oder Abfallarten gewihrt werden (siche Randnummer
247).

222. Beihilfen fiir die Nutzung von Abwirme aus Produktionsprozessen oder Beihilfen zur Forderung von CCU werden
nach den in Abschnitt 4.1 dargelegten Kriterien fiir Beihilfen zur Verringerung von Treibhausgasemissionen
gepriift.

223, Beihilfen fiir die Produktion von Biokraftstoffen, fliissigen Biobrennstoffen, Biogas und Biomasse-Brennstoffen aus
Abfall werden nach den in Abschnitt 4.1 dargelegten Kriterien fiir Beihilfen zur Verringerung von Treibhausgas-
emissionen gepriift.

224. Beihilfen fur die Energieerzeugung aus Abfall werden nach den in Abschnitt 4.1 dargelegten Kriterien fiir Beihilfen
zur Verringerung von Treibhausgasemissionen gepriift. Sofern diese Beihilfen mit Investitionen in Fernwarme- oder
Fernkiltesysteme oder deren Betrieb zusammenhdngen, werden Beihilfen fiir die Energie- oder Warmeerzeugung
aus Abfall nach den in Abschnitt 4.10 dargelegten Kriterien fiir Beihilfen fur Fernwiarme oder Fernkalte gepriift.

4.4.3 Anreizeffekt
225. Die Vorschriften der Randnummern 226 bis 233 gelten zusatzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.1.2.

226. Was die unter Randnummer 28 dargelegte Anforderung betrifft, dass der Mitgliedstaat ein plausibles kontrafak-
tisches Szenario ermitteln muss, so entspricht das kontrafaktische Szenario in der Regel einer Investition mit
derselben Kapazitit, derselben Lebensdauer und ggf. denselben weiteren relevanten technischen Merkmalen wie die
umweltfreundliche Investition.

227. Das kontrafaktische Szenario kann auch darin bestehen, dass bestehende Anlagen oder Ausriistung wahrend eines
Zeitraums in Betrieb gehalten oder weiter verwendet werden, der der Lebensdauer der umweltfreundlichen In-
vestition entspricht. In diesem Fall sollten die abgezinsten Wartungs-, Reparatur- und Modernisierungskosten in
diesem Zeitraum beriicksichtigt werden.

228. In bestimmten Fillen kann das kontrafaktische Szenario in einer spdteren Ersetzung der Anlagen oder Ausriistung
bestehen; in diesem Fall sollte der abgezinste Wert der Anlagen und Ausriistung beriicksichtigt und der Unter-
schied in der jeweiligen wirtschaftlichen Lebensdauer der Anlagen oder Ausriistung ausgeglichen werden.

229. Bei Ausriistung, fiir die Leasingvereinbarungen gelten, sollte der abgezinste Wert des Leasings der umweltfreund-
lichen Ausriistung mit dem abgezinsten Wert des Leasings der weniger umweltfreundlichen Ausriistung, die ohne
die Beihilfe genutzt wiirde, verglichen werden.

230. Besteht die Investition in der Hinzufiigung von Anlagen oder Ausriistung zu bereits bestehenden Einrichtungen,
Anlagen oder Ausriistung, so umfassen die beihilfefdhigen Kosten die gesamten Investitionskosten.

231. Nach Auffassung der Kommission haben Beihilfen fiir Vorhaben mit einer Amortisationsdauer von weniger als
funf Jahren grundsitzlich keinen Anreizeffekt. Der Mitgliedstaat kann jedoch nachweisen, dass eine Beihilfe er-
forderlich ist, um eine Verhaltensinderung herbeizufithren, selbst wenn es sich um Vorhaben mit kirzerer
Amortisationsdauer handelt.

('°2) Andere Produkte, Materialien oder Stoffe konnen beispiclsweise Nebenprodukte (im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie
2008/98/EG), Riickstinde aus Landwirtschaft, Aquakultur, Fischerei und Forstwirtschaft, Abwasser, Regenwasser und Ablauf-
wasser, Mineralien, Bergbauabfille, Nahrstoffe, Restgase aus Produktionsprozessen, iiberfliissige Produkte, Teile und Materialien
sein. Uberﬂiissige Produkte, Teile und Materialien sind solche, die nicht mehr benétigt werden oder fiir ihren Besitzer nicht mehr
von Nutzen sind, sich aber fiir die Wiederverwendung eignen.

(19%) Siehe Bestimmung des Begriffs ,getrennte Sammlung“ in Artikel 3 Nummer 11 der Richtlinie 2008/98/EG.
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232. Bei Investitionsbeihilfen, die es Unternehmen ermdéglichen, lediglich bereits geltende verbindliche Unionsnormen
einzuhalten, wird nicht von einem Anreizeffekt ausgegangen (siche Randnummer 32). Wie unter Randnummer 32
dargelegt, ist davon auszugehen, dass eine Beihilfe einen Anreizeffekt hat, wenn sie es einem Unternehmen
ermoglicht, den Umweltschutz im Einklang mit verbindlichen nationalen Normen zu verbessern, die strenger
als die Unionsnormen sind oder die mangels Unionsnormen erlassen werden.

233. Bei Beihilfen fur die Anpassung an bereits angenommene, aber noch nicht in Kraft getretene Unionsnormen wird
von einem Anreizeffekt ausgegangen, wenn die Investition spitestens 18 Monate vor Inkrafttreten der Unionsnorm
durchgefithrt und abgeschlossen wird.

4.4.4 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
4441 Erforderlichkeit der Beihilfe
234. Die Vorschriften der Randnummern 235 und 236 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.1.1.

235. Die Investition muss iiber etablierte Geschiftspraktiken hinausgehen, die unionsweit und technologieniibergreifend
allgemein angewandt werden (104).

236. Bei Beihilfen fir die getrennte Sammlung und Sortierung von Abfall oder anderen Produkten, Materialien oder
Stoffen muss der Mitgliedstaat nachweisen, dass diese getrennte Sammlung und Sortierung in dem betreffenden
Mitgliedstaat nicht ausreichend entwickelt ist (1°°). Bei Beihilfen zur Deckung von Betriebskosten muss der Mit-
gliedstaat nachweisen, dass diese Beihilfen wihrend eines Ubergangszeitraums erforderlich sind, um die Entwick-
lung von Tatigkeiten im Zusammenhang mit der getrennten Sammlung und Sortierung von Abfall zu fordern. Der
Mitgliedstaat muss etwaige Verpflichtungen von Unternechmen im Rahmen von Regelungen der erweiterten Her-
stellerverantwortung beriicksichtigen, die er nach Artikel 8 der Richtlinie 2008/98/EG eingefithrt haben konnte.

4442 Geeignetheit

237. Die Vorschriften der Randnummer 238 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.1.2.

238. Nach dem Verursacherprinzip (1°) sollten Unternchmen, die Abfall erzeugen, nicht von den Kosten der Abfall-
behandlung entlastet werden. Somit sollten Unternchmen, die Abfall erzeugen, nicht durch Beihilfen von Kosten
oder Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Abfallbehandlung entlastet werden, die sie nach Unionsrecht
oder nationalem Recht einschlieflich Regelungen der erweiterten Herstellerverantwortung tragen bzw. erfiillen
missen. Dariiber hinaus sollten Unternehmen nicht durch Beihilfen von Kosten entlastet werden, die als normale
Kosten eines Unternehmens anzusehen sind.

4443 Angemessenheit

239. Beihilfefihig sind die Investitionsmehrkosten, die sich aus einem Vergleich der Gesamtinvestitionskosten des
Vorhabens mit denen eines weniger umweltfreundlichen Vorhabens oder einer weniger umweltfreundlichen Titig-
keit ergeben, bei dem bzw. der es sich um Folgendes handeln kann:

a) eine vergleichbare Investition (siche Randnummer 226), die realistisch ohne Beihilfe durchgefithrt wiirde, mit
der aber nicht dasselbe Maf§ an Ressourceneffizienz erreicht wiirde,

b) Abfallbehandlung auf einer niedrigeren Stufe der Abfallhierarchie oder mit geringerer Ressourceneffizienz,

¢) den herkdmmlichen Produktionsprozess in Bezug auf den Primérrohstoff oder das Primirprodukt, wenn das
wiederverwendete oder recycelte (Sekunddr-)Produkt technisch und wirtschaftlich durch den Priméarrohstoff
oder das Primirprodukt substituierbar ist,

d) jedes andere kontrafaktische Szenario, das auf hinreichend begriindeten Annahmen beruht.

240. Wenn das Produkt, der Stoff oder das Material mangels Wiederverwendung Abfall darstellen wiirden und keine
rechtliche Verpflichtung zur Beseitigung oder einer anderen Behandlung des Produkts, Stoffes oder Materials
besteht, konnen die beihilfefihigen Kosten der Investition entsprechen, die zur Verwertung des Produkts, Stoffes
oder Materials erforderlich ist.

(') Hinsichtlich der Technologie sollte die Investition im Vergleich zur iiblichen Praxis zu einer besseren Recyclingfdhigkeit oder zu
einer hoheren Qualitit des Recyclingmaterials fithren.

(19%) Sofern von dem Mitgliedstaat hinreichend nachgewiesen, kann auch die spezifische Situation auf Ebene der betreffenden Region
bzw. Regionen beriicksichtigt werden.

(196) Siehe die Begriffsbestimmung unter Randnummer 19 Nummer 58.
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241. Die Beihilfeintensitit darf hochstens 40 % der beihilfefihigen Kosten betragen.

242. Die Beihilfeintensitit kann bei mittleren Unternehmen um 10 Prozentpunkte und bei kleinen Unternehmen um 20
Prozentpunkte erhoht werden.

243. Die Beihilfeintensitit kann bei Investitionen in Fordergebieten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a AEUV um
15 Prozentpunkte bzw. bei Investitionen in Fordergebieten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV um 5
Prozentpunkte erhoht werden.

244. Die Beihilfeintensitit kann bei 6ko-innovativen Tatigkeiten um 10 Prozentpunkte erhoht werden, wenn die nach-
stehenden kumulativen Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die oko-innovative Titigkeit muss gemessen am Stand der Technik in dem betreffenden Wirtschaftszweig der
Union eine Neuheit sein oder eine wesentliche Verbesserung darstellen (197).

b) Der erwartete Nutzen fur die Umwelt muss deutlich héher sein als die Verbesserung, die sich aus der all-
gemeinen Entwicklung des Stands der Technik bei vergleichbaren Tatigkeiten ergibt (199).

¢) Mit dem innovativen Charakter der Tatigkeit muss ein eindeutiges Risiko in technologischer, marktbezogener
oder finanzieller Hinsicht verbunden sein, das hoher ist als das Risiko, das in der Regel mit vergleichbaren nicht
innovativen Tatigkeiten verbunden ist (1%%).

245. Abweichend von den Randnummern 241 bis 244 kann der Mitgliedstaat auf der Grundlage einer Analyse der
Finanzierungsliicke (siche die Randnummern 48, 51 und 52) nachweisen, dass eine hohere Beihilfeintensitit
erforderlich ist. In einem solchen Fall muss der Mitgliedstaat nach Randnummer 55 eine Ex-post-Uberwachung
durchfithren, um die zugrunde gelegten Annahmen beziiglich der Hohe der erforderlichen Beihilfe zu tiberpriifen,
und einen Riickforderungsmechanismus einrichten. Der Beihilfebetrag darf die Finanzierungsliicke nach den Rand-
nummern 51 und 52 nicht iibersteigen.

246. Wird die Beihilfe im Wege einer Ausschreibung gewihrt, die im Einklang mit den unter den Randnummern 49
und 50 genannten Kriterien durchgefithrt wird, so gilt der Beihilfebetrag als angemessen.

247. Die Beihilfen konnen fur Betriebskosten gewihrt werden, wenn sie sich auf die getrennte Sammlung und Sortie-
rung von Abfall oder anderen Produkten, Materialien oder Stoffen fur bestimmte Abfallstrome oder Abfallarten im
Hinblick auf die Vorbereitung zur Wiederverwendung oder das Recycling beziehen. Dann miissen die folgenden
Voraussetzungen erfiillt sein:

a) Die Beihilfen miissen im Wege einer Ausschreibung gewahrt werden, die gemaf8 den unter den Randnummern
49 und 50 dargelegten Kriterien durchgefihrt wurde und allen Anbietern von Dienstleistungen fur die ge-
trennte Sammlung und Sortierung diskriminierungsfrei offensteht.

b) Bei grofler Unsicherheit tiber die kiinftige Entwicklung der Betriebskosten wihrend der Laufzeit der Mafinahme
kann die Ausschreibung Regeln fiir die Begrenzung der Beihilfen unter bestimmten genau definierten Umstén-
den vorsehen, wenn diese Regeln und Umstinde vorab festgelegt werden.

¢) Investitionsbeihilfen fiir eine Anlage zur getrennten Sammlung und Sortierung von Abfall fir bestimmte
Abfallstrome oder Abfallarten miissen von Betriebsbeihilfen fiir dieselbe Anlage abgezogen werden, wenn
sich die beiden Beihilfeformen auf dieselben beihilfefihigen Kosten beziehen.

d) Die Beihilfen diirfen fiir einen Zeitraum von hochstens finf Jahren gewihrt werden.

('%7) Die Mitgliedstaaten konnen die Neuheit z. B. anhand einer genauen Beschreibung der Innovation und der Marktbedingungen fiir
die Einfuhrung oder Verbreitung der Innovation nachweisen, bei der diese mit dem Stand der Verfahren oder betrieblichen
Techniken verglichen wird, die von anderen Unternehmen der Branche allgemein angewandt werden.

(19%) Konnen beim Vergleich oko-innovativer Titigkeiten mit konventionellen, nicht innovativen Tatigkeiten quantitative Parameter
herangezogen werden, bedeutet ,deutlich hoher®, dass die von den 6ko-innovativen Tatigkeiten erwartete marginale Verbesserung
in Form einer geringeren Umweltgefdhrdung oder Umweltverschmutzung oder einer effizienteren Energie- oder Ressourcennut-
zung mindestens doppelt so hoch sein sollte wie die marginale Verbesserung, die die allgemeine Entwicklung vergleichbarer nicht
innovativer Tatigkeiten erwarten lasst. Ist der vorgeschlagene Ansatz in einem bestimmten Fall nicht geeignet oder ist ein
quantitativer Vergleich nicht moglich, sollte der Anmeldung der betreffenden Beihilfe eine ausfithrliche Beschreibung der Methode
beigefiigt werden, nach der dieses Kriterium beurteilt wurde, wobei diese Methode vergleichbaren Anforderungen geniigen muss
wie die vorgeschlagene Vorgehensweise.

Die Mitgliedstaaten konnen dieses Risiko z. B. anhand des Verhiltnisses der Kosten zum Umsatz des Unternehmens, des Zeit-

aufwands fiir die Entwicklung, der erwarteten Gewinne aus der oko-innovativen Titigkeit im Vergleich zu den Kosten sowie der

Wabhrscheinlichkeit eines Fehlschlags nachweisen.
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4.4.5 Vermeidung iibermdfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel
248. Die Vorschriften der Randnummern 249 bis 252 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.2.

249. Die Beihilfen diirfen keinen Anreiz fiir die Erzeugung von Abfall oder einen hoheren Ressourcenverbrauch bieten.

250. Die Beihilfen diirfen nicht lediglich eine hohere Nachfrage nach Abfall oder anderen fir die Wiederverwendung,
das Recycling oder die Verwertung bestimmten Materialien und Ressourcen bewirken, ohne zu einer verstirkten
Sammlung dieser Materialien zu fithren.

251. Bei der Priifung der Auswirkungen der Beihilfen auf den Markt wird die Kommission die potenziellen Auswir-
kungen der Beihilfe auf das Funktionieren der Markte fiir Primar- und Sekundirstoffe fiir die betreffenden Produkte
beriicksichtigen.

252. Bei Beihilfen zur Deckung der Betriebskosten fiir die getrennte Sammlung und Sortierung von Abfall oder anderen
Produkten, Materialien oder Stoffen fiir bestimmte Abfallstrome oder Abfallarten im Hinblick auf die Vorbereitung
zur Wiederverwendung oder das Recycling wird die Kommission im Rahmen der Priifung der Auswirkungen auf
den Markt insbesondere mogliche Wechselwirkungen mit den Regelungen der erweiterten Herstellerverantwortung
in dem betreffenden Mitgliedstaat beriicksichtigen.

4.5 Beihilfen zur Vermeidung oder Verringerung von nicht durch Treibhausgase bedingter Umweltver-
schmutzung

4.5.1 Begriindung der Beihilfe

253. Das in der Mitteilung iiber den europiischen Griinen Deal genannte Null-Schadstoff-Ziel fiir eine schadstofffreie
Umwelt sollte gewahrleisten, dass die Umweltverschmutzung bis 2050 im Einklang mit der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (''°) und den langfristigen Zielen des 8. Umweltaktionspro-
gramms (1)) auf ein Maf reduziert wird, das fiir den Menschen und die natiirlichen Okosysteme nicht mehr
schadlich ist und die Belastungsgrenzen unseres Planeten nicht tiberschreitet, sodass eine schadstofffreiec Umwelt
entsteht. Die Union hat spezifische Ziele fiir die Verringerung der Umweltverschmutzung festgelegt, beispielsweise
fur sauberere Luft (1'?) und die Null-Verschmutzung von Wasserkorpern ('13), weniger Lirm, die Reduzierung der
Verwendung und Freisetzung bedenklicher Stoffe auf ein Minimum, Kunststoffabfille, Umweltverschmutzung
durch Mikroplastik und Abfall (%) sowie Ziele fiir tibermifSigen Nahrstoffeintrag und Diingemittel, gefihrliche
Pestizide und Stoffe, die antimikrobielle Resistenzen verursachen (11%).

254. Finanzielle Unterstiitzung durch staatliche Beihilfen kann einen erheblichen Beitrag zum Umweltziel der Ver-
ringerung von nicht durch Treibhausgase bedingter Umweltverschmutzung leisten.

4.5.2 Anwendungsbereich und geforderte Titigkeiten

255. Beihilfen zur Vermeidung oder Verringerung von nicht durch Treibhausgase bedingter Umweltverschmutzung
konnen fiir Investitionen gewahrt werden, die Unternehmen in die Lage versetzen, iiber Umweltschutznormen
der Union hinauszugehen, den Umweltschutz mangels Unionsnormen zu verbessern oder angenommene, jedoch
noch nicht in Kraft getretene Unionsnormen einzuhalten.

(") Die Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung kann hier abgerufen werden: https://
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf.
(") Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der
Union fiir die Zeit bis 2030 (COM(2020) 652 final).
("2) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen {iiber ein Programm ,Saubere Luft fiir Europa“ (COM(2013) 918 final). Sieche auch Richtlinie
2004/107[EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 iiber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel
und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft (ABL L 23 vom 26.1.2005, S. 3) und Richtlinie 2008/50/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 21.Mai 2008 iiber Luftqualitit und saubere Luft fiir Europa (ABL L 152 vom
11.6.2008, S. 1) fiir bodennahes Ozon, Partikel, Stickstoffoxide, gefihrliche Schwermetalle und eine Reihe anderer Schadstoffe.
Siehe auch Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 iiber die Reduktion
der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie
2001/81/EG (ABL L 344 vom 17.12.2016, S. 1) fur die wichtigsten grenziiberschreitenden Luftschadstoffe: Schwefeldioxide, Stick-
stoffoxide, Ammoniak, fliicchtige organische Verbindungen aufier Methan und Feinstaub.
Die Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fiir Manahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABL. L 327 vom 22.12.2000, S. 1) schreibt, sofern keine
Ausnahmen gelten, fiir alle Oberflichen- und Grundwasserkorper einen guten 6kologischen Zustand vor.
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle — EU-Aktionsplan: ,Schadstofffreiheit von Luft,
Wasser und Boden“ (COM(2021) 400 final).
Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — ,Vom Hof auf den Tisch“ — eine Strategie fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebens-
mittelsystem (COM(2020) 381 final).
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256. Werden Beihilfen in Form handelbarer Zertifikate (119 gewahrt, muss die Beihilfemafnahme so konzipiert sein,
dass Umweltverschmutzung in einem Umfang vermieden oder verringert wird, der iiber das in den verbindlichen
Unionsnormen fiir die betreffenden Unternehmen vorgeschriebene Niveau hinausgeht.

257. Beihilfen miissen auf die Vermeidung oder Verringerung der Umweltverschmutzung abzielen, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit den Titigkeiten des Beihilfeempfingers steht.

258. Beihilfen diirfen Umweltverschmutzung nicht einfach von einem Sektor auf einen anderen oder von einem
Umweltmedium auf ein anderes (z. B. von Luft auf Wasser) verlagern. Sind Beihilfen auf die Verringerung der
Umweltverschmutzung ausgerichtet, muss die Umweltverschmutzung insgesamt verringert werden.

259. Abschnitt 4.5 gilt nicht fiir Beihilfemaffnahmen, die in den Anwendungsbereich des Abschnitts 4.1 fallen. Tragt
eine Manahme sowohl zur Vermeidung oder Verringerung der Treibhausgasemissionen als auch zur Vermeidung
oder Verringerung von nicht durch Treibhausgase bedingter Umweltverschmutzung bei, so wird die Vereinbarkeit
der Mafinahme entweder auf der Grundlage des Abschnitts 4.1 oder auf der Grundlage dieses Abschnitts gepriift,
je nachdem, welches der beiden Ziele vorrangig ist (1'7).

4.5.3 Anreizeffekt

260. Die Vorschriften der Randnummern 261 und 262 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.1.2.

261. Es wird davon ausgegangen, dass eine Beihilfe einen Anreizeffekt hat, wenn sie es einem Unternehmen in Féllen, in
denen es keine Unionsnormen gibt oder in denen das Unternehmen iiber das in den bereits geltenden Unions-
normen vorgeschriebene Niveau hinausgeht, ermoglicht, Umweltverschmutzung zu verhindern oder zu verringern.
Wie unter Randnummer 32 bereits dargelegt, kann auch dann davon ausgegangen werden, dass eine Beihilfe einen
Anreizeffekt hat, wenn sie es einem Unternechmen ermdglicht, Umweltverschmutzung im Einklang mit verbind-
lichen nationalen Normen zu vermeiden oder zu verringern, die strenger als die Unionsnormen sind oder die
mangels Unionsnormen erlassen werden.

262. Bei Beihilfen fur die Anpassung an bereits angenommene, aber noch nicht in Kraft getretene Unionsnormen wird
von einem Anreizeffekt ausgegangen, wenn die Investition spitestens 18 Monate vor Inkrafttreten der Unionsnorm
durchgefithrt und abgeschlossen wird.

4.5.4 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
4541 Erforderlichkeit der Beihilfe

263. Die Vorschriften der Randnummer 264 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.1.1.

264. Bei Beihilfen in Form handelbarer Zertifikate (1'$) muss der Mitgliedstaat nachweisen, dass die nachstehenden
kumulativen Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Eine vollstindige Versteigerung hat einen erheblichen Anstieg der Produktionskosten in dem betreffenden
Wirtschaftszweig bzw. in der betreffenden Gruppe von Beihilfeempfingern zur Folge.

b) Der erhebliche Anstieg der Produktionskosten kann nicht an die Abnehmer weitergegeben werden, ohne dass
es zu deutlichen Absatzeinbuflen kommt (119).

¢) Einzelne Unternehmen in dem betreffenden Wirtschaftszweig haben nicht die Moglichkeit, den Schadstoffaus-
stoff so zu verringern, dass die Kosten der Zertifikate auf ein fur sie tragbares Niveau zuriickgehen. Dass sich
der Verbrauch nicht senken ladsst, kann durch Vergleich der Emissionswerte mit den Werten, die sich beim
Einsatz der wirksamsten Technik im Europaischen Wirtschaftsraum erzielen lassen, nachgewiesen werden.
Einem Unternchmen, das die wirksamste Technik anwendet, konnen im Rahmen des Zertifikathandelssystems
maximal die Verschmutzungsrechte im Wert der Produktionsmehrkosten zugeteilt werden, die nicht an die
Abnehmer weitergegeben werden konnen. Unternehmen mit einer schlechteren Umweltbilanz erhalten Ver-
schmutzungsrechte, die im Verhaltnis zu ihrer Umweltbilanz stehen.

(%) Handelbare Zertifikate konnen staatliche Beihilfen beinhalten, insbesondere wenn Mitgliedstaaten Zertifikate und Verschmutzungs-
rechte unter deren Marktwert ausgeben.

(") Um festzustellen, welches der beiden Ziele vorrangig ist, kann die Kommission von dem Mitgliedstaat verlangen, die erwarteten
Ergebnisse der Mafnahme in Bezug auf die Vermeidung oder Verringerung von Treibhausgasemissionen den erwarteten Ergeb-
nissen der Maflnahme in Bezug auf die Vermeidung oder Verringerung anderer Schadstoffe gegeniiberzustellen, wobei plausible
und detaillierte Quantifizierungen zugrunde gelegt werden, und diese Gegeniiberstellung der Kommission vorzulegen.

("1%) Handelbare Zertifikate konnen staatliche Beihilfen beinhalten, insbesondere wenn Mitgliedstaaten Zertifikate und Verschmutzungs-
rechte unter deren Marktwert ausgeben.

(%) Fur die entsprechende Analyse konnen Schitzungen zur Preiselastizitit in dem betreffenden Wirtschaftszweig und anderen
Faktoren sowie die geschdtzten Absatzeinbuffen und deren voraussichtliche Auswirkungen auf die Rentabilitidt des Beihilfeemp-
fangers herangezogen werden.
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4542 Angemessenheit

265. Die beihilfefahigen Kosten sind die Investitionsmehrkosten, die unmittelbar mit einer Verbesserung des Umwelt-
schutzes verbunden sind.

266. Die Investitionsmehrkosten entsprechen der Differenz zwischen den beihilfefahigen Investitionskosten und den
Investitionskosten im kontrafaktischen Szenario nach den Randnummern 226 bis 230. Besteht das Vorhaben in
der frithzeitigen Anpassung an noch nicht geltende Unionsnormen, sollte als kontrafaktisches Szenario grund-
sdtzlich das unter Randnummer 228beschriebene Szenario herangezogen werden.

267. Die Beihilfeintensitit darf hochstens 40 % der beihilfefihigen Kosten betragen.

268. Die Beihilfeintensitit kann bei mittleren Unternehmen um 10 Prozentpunkte und bei kleinen Unternehmen um 20
Prozentpunkte erhoht werden.

269. Die Beihilfeintensitdt kann bei Investitionen in Fordergebieten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a AEUV um
15 Prozentpunkte bzw. bei Investitionen in Fordergebieten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV um 5
Prozentpunkte erhoht werden.

270. Die Beihilfeintensitit kann bei oko-innovativen Titigkeiten unter den Voraussetzungen nach Randnummer 244
Buchstaben a bis ¢ um 10 Prozentpunkte erhoht werden.

271. Abweichend von den Randnummern 267 bis 270 kann der Mitgliedstaat auf der Grundlage einer Analyse der
Finanzierungsliicke (sieche die Randnummern 48, 51 und 52) nachweisen, dass ein hoherer Beihilfebetrag erfor-
derlich ist. In einem solchen Fall muss der Mitgliedstaat nach Randnummer 55 eine Ex-post-Uberwachung durch-
fuhren, um die zugrunde gelegten Annahmen beziiglich der Hohe der erforderlichen Beihilfe zu iiberpriifen, und
einen Riickforderungsmechanismus einrichten. Der Beihilfebetrag darf die Finanzierungsliicke nach den Randnum-
mern 51 und 52 nicht tibersteigen.

272. Wird die Beihilfe im Wege einer Ausschreibung gewihrt, die im Einklang mit den unter den Randnummern 49
und 50 genannten Kriterien durchgefithrt wird, so gilt der Beihilfebetrag als angemessen.

273. Bei Beihilfen in Form handelbarer Zertifikate wird die Kommission auflerdem iiberpriifen, dass

a) die Zuteilung in transparenter Weise auf der Grundlage objektiver Kriterien und bestmdglicher Datenquellen
erfolgt und

b) die Gesamtzahl der handelbaren Zertifikate und Verschmutzungsrechte, die einem Unternehmen zu einem Preis
unter threm Marktwert zugeteilt werden, nicht hoher ist als der Bedarf, den das Unternehmen voraussichtlich
ohne das Handelssystem hitte.

4.5.5 Vermeidung iibermdfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

274. Die Vorschriften der Randnummer 275 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.2.
275. Bei Beihilfen in Form handelbarer Zertifikate wird die Kommission aufferdem iiberpriifen, dass

a) die Beihilfeempfianger anhand objektiver und transparenter Kriterien ausgewéhlt und die Beihilfen grundsatzlich
fur alle Wettbewerber desselben Wirtschaftszweigs in derselben Weise gewdhrt werden, wenn sie sich in einer
dhnlichen Lage befinden,

b) die Zuteilungsmethode nicht bestimmte Unternehmen ('2%) oder Wirtschaftszweige begiinstigt, es sei denn, dies
ist durch die dem System innewohnende Logik gerechtfertigt oder fiir die Ubereinstimmung mit anderen
umweltpolitischen Strategien notwendig,

¢) Zertifikate und Verschmutzungsrechte neuen Anbietern nicht zu giinstigeren Bedingungen zugeteilt werden als
den bereits auf dem Markt vertretenen Unternehmen,

d) bei hoheren Zuteilungen an bereits bestechende Anlagen als an neue Marktteilnehmer der Marktzugang nicht
unangemessen beschrinkt wird.

(2%) Zum Beispiel neue Marktteilnehmer oder aber bestchende Unternehmen oder Anlagen.
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4.6 Beihilfen fiir die Sanierung von Umweltschidden, die Rehabilitierung natiirlicher Lebensriume und
Okosysteme, den Schutz bzw. die Wiederherstellung der Biodiversitit und die Umsetzung naturba-
sierter Losungen fiir die Anpassung an den Klimawandel und den Klimaschutz

4.6.1 Begriindung der Beihilfe

276. Durch die Biodiversititsstrategie fir 2030 ('2!) soll sichergestellt werden, dass spitestens 2030 bestimmte Ziele im
Bereich des Naturschutzes und eine Umkehrung der Schidigung der Okosysteme erreicht werden und dass sich die
Biodiversitit in der Union auf dem Weg der Erholung befindet. Die Strategie bildet ein Kernstiick der Mitteilung
iber den europdischen Griinen Deal, und es werden darin ehrgeizige Ziele und Verpflichtungen fir 2030 fest-
gelegt, um gesunde und widerstandsfihige Okosysteme zu schaffen.

277. Finanzielle Unterstiitzung durch staatliche Beihilfen kann auf verschiedene Weise einen erheblichen Beitrag zum
Umweltziel des Schutzes bzw. der Wiederherstellung von Biodiversitidt und Okosystemen leisten, unter anderem
iiber Anreize fir die Sanierung schadstoffbelasteter Standorte, iiber die Rehabilitierung von geschidigten natirli-
chen Lebensriumen und Okosystemen oder iiber Investitionen zum Schutz von Okosystemen.

278. Die EU-Strategie fir die Anpassung an den Klimawandel ('22) zielt darauf ab, Investitionen in naturbasierte
Anpassungslosungen zu mobilisieren ('%), da deren grofflichige Umsetzung die Klimaresilienz erhohen und zu
mehreren Zielen des europiischen Griinen Deals beitragen wiirde.

4.6.2 Anwendungsbereich und geforderte Titigkeiten

279. In diesem Abschnitt werden Vorschriften fiir die Vereinbarkeit von Beihilfemaffnahmen fiir die Sanierung von
Umweltschiden, die Rehabilitierung natiirlicher Lebensraume und Okosysteme, den Schutz bzw. die Wiederher-
stellung der Biodiversitit und die Umsetzung naturbasierter Losungen fur die Anpassung an den Klimawandel und
den Klimaschutz mit dem Binnenmarkt festgelegt.

280. Dieser Abschnitt gilt nicht fiir

a) Beihilfen fiir die Sanierung oder Rehabilitierung nach der Stilllegung von Kraftwerken und der Einstellung von
Bergbau- oder Fordertdtigkeiten, soweit die betreffenden Beihilfen unter Abschnitt 4.12 fallen, (124)

b) Beihilfen zur Bewiltigung der Folgen bestimmter Naturkatastrophen wie Erdbeben, Lawinen, Erdrutsche, Uber-
schwemmungen, Wirbelstiirme, Orkane, Vulkanausbriiche und Flachenbrinde natiirlichen Ursprungs.

281. Beihilfen im Rahmen dieses Abschnitts konnen fur folgende Tatigkeiten gewahrt werden:

a) Sanierung von Umweltschdden, einschlieflich der Beeintrichtigung der Qualitdt des Bodens, des Oberflichen-
oder des Grundwassers oder der Meeresumwelt,

b) Rehabilitierung von geschidigten natiirlichen Lebensrdumen und Okosystemen,

) Schutz bzw. Wiederherstellung von Biodiversitdt oder Okosystemen, um dazu beizutragen, Okosysteme in
einen guten Zustand zu versetzen oder Okosysteme, die bereits in gutem Zustand sind, zu schiitzen,

d) Umsetzung naturbasierter Losungen fur die Anpassung an den Klimawandel und den Klimaschutz.

282. Beihilfemafnahmen, die in den Anwendungsbereich des Abschnitts 4.1 fallen, sind nicht Gegenstand dieses
Abschnitts. Tragt eine Manahme sowohl zur Vermeidung oder Verringerung der Treibhausgasemissionen als
auch zur Sanierung von Umweltschdden, der Rehabilitierung natiirlicher Lebensrdume und Okosysteme, dem
Schutz bzw. der Wiederherstellung der Biodiversitit und der Umsetzung naturbasierter Losungen fiir die Anpas-
sung an den Klimawandel und den Klimaschutz bei, so wird die Vereinbarkeit der Malnahme entweder auf der
Grundlage des Abschnitts 4.1 oder auf der Grundlage dieses Abschnitts gepriift, je nachdem, welches der beiden
Ziele vorrangig ist (12°).

(*21) Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — EU-Biodiversititsstrategie fur 2030 — Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben (COM(2020) 380

final).
('??) Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — ,Ein klimaresilientes Europa aufbauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klimawan-

del“ (COM(2021) 82 final).

('?%) https:/[www.eea.europa.cu/publications/nature-based-solutions-in-europe/.

(%) So konnen z. B. Beihilfen fiir die Wiederbefeuchtung von Torfmoorflichen, die nicht mit Beihilfen fiir die vorzeitige Beendigung
des Torfabbaus oder mit Beihilfen fur auergewohnliche Kosten im Zusammenhang mit solchen Tatigkeiten verbunden sind, unter
Abschnitt 4.6 fallen.

Um festzustellen, welches der beiden Ziele vorrangig ist, kann die Kommission von dem Mitgliedstaat verlangen, die erwarteten
Ergebnisse der Mafnahme in Bezug auf die Vermeidung oder Verringerung von Treibhausgasemissionen den erwarteten Ergeb-
nissen der Maffnahme in Bezug auf die Sanierung von Umweltschaden, die Rehabilitierung natiirlicher Lebensrdaume und Oko-
systeme, den Schutz bzw. die Wiederherstellung der Biodiversitit und die Umsetzung naturbasierter Losungen fiir die Anpassung
an den Klimawandel und den Klimaschutz gegeniiberzustellen, wobei ggf. plausible und detaillierte Quantifizierungen zugrunde
gelegt werden, und diese Gegeniiberstellung der Kommission vorzulegen.

(125

=
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4.6.3 Anreizeffekt
283. Die Vorschriften der Randnummern 284 bis 287 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.1.2.

284. Unbeschadet der Richtlinie 2004/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates oder anderer einschldgiger
Unionsvorschriften ('29) ist bei Beihilfen fiir die Sanierung von Umweltschdden, die Rehabilitierung natiirlicher
Lebensriume und Okosysteme, den Schutz bzw. die Wiederherstellung der Biodiversitit und die Umsetzung
naturbasierter Losungen fiir die Anpassung an den Klimawandel und den Klimaschutz nur dann davon auszuge-
hen, dass sie einen Anreizeffekt haben, wenn die Einheit oder das Unternehmen, die bzw. das den Umweltschaden
verursacht hat, nicht ermittelt werden kann oder nicht nach dem Verursacherprinzip fir die Finanzierung der
Arbeiten, die zur Vermeidung und Behebung des Umweltschadens erforderlich sind, haftbar gemacht werden kann.

285. Der Mitgliedstaat muss nachweisen, dass alle erforderlichen Mafinahmen, einschlieflich rechtlicher Schritte, er-
griffen wurden, um die haftbare Einheit bzw. das haftbare Unternehmen, die bzw. das den Umweltschaden
verursacht hat, zu ermitteln und diese Einheit bzw. dieses Unternechmen zur Deckung der entsprechenden Kosten
heranzuziehen. Kann die Einheit bzw. das Unternehmen, die bzw. das nach geltendem Recht haftbar ist, nicht
ermittelt werden oder nicht zur Deckung der Kosten herangezogen werden, so kann eine staatliche Beihilfe fiir die
gesamten Sanierungs- oder Rehabilitierungsarbeiten gewdhrt werden, bei der davon auszugehen ist, dass sie einen
Anreizeffekt hat. Wenn ein Unternehmen nicht mehr besteht und kein anderes Unternehmen als rechtlicher oder
wirtschaftlicher Nachfolger angesehen werden kann (') oder wenn keine hinreichende finanzielle Sicherheit fur
die Deckung der Sanierungskosten besteht, kann die Kommission davon ausgehen, dass das Unternehmen nicht
zur Deckung der Kosten fiir die Sanierung des von ihm verursachten Umweltschadens herangezogen werden kann.

286. Beihilfen, die fur die Durchfithrung von Ausgleichsmafinahmen nach Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie 92/43/EWG
des Rates (128) gewihrt werden, haben keinen Anreizeffekt. Beihilfen zur Deckung der Mehrkosten, die erforderlich
sind, um Umfang oder Zicle dieser Mafinahmen tiber die rechtlichen Verpflichtungen nach Artikel 6 Absatz 4 der
genannten Richtlinie hinaus auszuweiten, konnen einen Anreizeffekt haben.

287. Bei Beihilfen fiir die Sanierung von Umweltschidden und die Rehabilitierung natiirlicher Lebensrdume und Oko-
systeme wird von einem Anreizeffekt ausgegangen, wenn die Sanierungs- oder Rehabilitierungskosten den Grund-
stiickswertzuwachs iibersteigen (siche Randnummer 288).

4.6.4 Angemessenheit

288. Bei Investitionen in die Sanierung von Umweltschdden oder die Rehabilitierung natiirlicher Lebensriume und
Okosysteme sind die fiir die Sanierungs- oder Rehabilitierungsarbeiten anfallenden Kosten abziiglich des Wert-
zuwachses des Grundstiicks oder der Liegenschaft beihilfefahig. Gutachten tiber den Wertzuwachs eines Grund-
stiicks oder einer Liegenschaft infolge der Sanierung oder Rehabilitierung sind von einem unabhingigen qualifi-
zierten Sachverstindigen zu erstellen.

289. Bei Investitionen in den Schutz bzw. die Wiederherstellung der Biodiversitit und in die Umsetzung naturbasierter
Losungen fir die Anpassung an den Klimawandel und den Klimaschutz sind die Gesamtkosten der Arbeiten
beihilfefahig, die zum Schutz bzw. zur Wiederherstellung der Biodiversitit oder zur Umsetzung naturbasierter
Losungen fiir die Anpassung an den Klimawandel und den Klimaschutz beitragen.

290. Wird eine Beihilfe fiir die Umsetzung naturbasierter Losungen in Gebduden, fur die ein Ausweis tiber die Gesamt-
energieeffizienz ausgestellt wurde, gewidhrt, so miissen die Mitgliedstaaten aufzeigen, dass diese Investitionen nicht
verhindern, dass die in dem Ausweis empfohlenen Energieeffizienzmafinahmen umgesetzt werden.

291. Die Beihilfeintensitit kann bis zu 100 % der beihilfefihigen Kosten betragen.

4.7 Beihilfen in Form einer Ermifigung von Steuern oder steuerdhnlichen Abgaben

292. Abschnitt 4.7 gilt fir Umweltschutzbeihilfen in Form einer Ermifigung von Steuern oder steuerdhnlichen Ab-
gaben. Er ist in zwei Unterabschnitte gegliedert, von denen jeder einer eigenen Logik folgt. So befasst sich
Abschnitt 4.7.1 mit Steuern und Abgaben, die zur Sanktionierung umweltschidlichen Verhaltens erhoben werden
und somit Unternehmen und Verbraucher zu umweltfreundlicheren Entscheidungen veranlassen sollen. Abschnitt
4.7.2 hingegen bietet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, Unternehmen iiber gezielte Ermifigungen von Steuern
oder Abgaben dazu anzuhalten, ihr Verhalten so zu dndern oder anzupassen, dass sie umweltfreundlichere Vor-
haben oder Titigkeiten durchfiihren.

('2%) Richtlinie 2004/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 tiber Umwelthaftung zur Vermeidung und
Sanierung von Umweltschidden (ABL L 143 vom 30.4.2004, S. 56). Siehe auch die Bekanntmachung der Kommission — Leitlinien
fur eine einheitliche Auslegung des Begriffs ,Umweltschaden® im Sinne von Artikel 2 der Richtlinie 2004/35/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates iitber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschiaden (ABL C 118 vom 7.4.2021,
S. 1).

(127) Siehe Beschluss C(2012) 558 final der Kommission vom 17. Oktober 2012 in der Sache SA.33496 (2011/N) — Osterreich —
Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, Erwigungsgriinde 65-69 (ABL C 14 vom 17.1.2013, S. 1).

('2%) Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S.7).
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4.7.1 Beihilfen in Form einer Ermdfigung von Umweltsteuern oder umweltsteuerdhnlichen Abgaben
47.1.1 Begriindung der Beihilfe

293. Durch Umweltsteuern oder umweltsteuerdhnliche Abgaben sollen die externen Kosten umweltschidlichen Ver-
haltens internalisiert werden, um solchem Verhalten durch einen dafiir zu zahlenden Preis entgegenzuwirken und
somit den Umweltschutz zu verbessern. Grundsitzlich sollten Umweltsteuern und umweltsteuerdhnliche Abgaben
die der Gesellschaft insgesamt entstehenden Kosten (externe Kosten) widerspiegeln, sodass der zu entrichtende
Steuer- oder Abgabenbetrag pro Emissions- oder Schadstoffeinheit oder pro Einheit einer verbrauchten Ressource
fur alle Unternehmen, die fur das umweltschidliche Verhalten verantwortlich sind, gleich hoch sein sollte. Wah-
rend ErmafSigungen von Umweltsteuern oder umweltsteuerdhnlichen Abgaben diesem Umweltschutzziel maogli-
cherweise zuwiderlaufen, konnen sie sich in einigen Fillen dennoch als erforderlich erweisen, um zu vermeiden,
dass den Beihilfeempfiangern ein derart groffer Wettbewerbsnachteil entsteht, dass die Einfithrung einer Umwelts-
teuer oder umweltsteuerdhnlichen Abgabe von vornherein nicht moglich wire.

294. Wenn Umweltsteuern oder umweltsteuerdhnliche Abgaben nicht durchgesetzt werden kénnten, ohne die wirt-
schaftlichen Tatigkeiten bestimmter Unternehmen zu gefihrden, kann durch steuerliche Begiinstigung einiger
Unternechmen unter Umstinden insgesamt hoéhere Einnahmen aus Umweltsteuern erreicht werden. Entsprechend
konnen ErmifSigungen von Umweltsteuern oder umweltsteuerdhnlichen Abgaben unter bestimmten Umstinden
indirekt zu einem besseren Umweltschutz beitragen. Allerdings darf das iibergeordnete Ziel einer Umweltsteuer
oder umweltsteuerdhnlichen Abgabe — das darin besteht, umweltschddlichem Verhalten entgegenzuwirken und|
oder die Kosten solchen Verhaltens zu erhéhen, wenn keine zufriedenstellenden Alternativen verfugbar sind —
durch ErmiéfSigungen nicht untergraben werden.

4712 Anwendungsbereich und geforderte Tdtigkeiten

295. Die Kommission wird davon ausgehen, dass Beihilfen in Form von Steuer- oder Abgabenermifiigungen gewihrt
werden diirfen, sofern der Mitgliedstaat nachweisen kann, dass beide nachstehenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Ermafigungen sind auf die von der Umweltsteuer oder umweltsteuerdhnlichen Abgabe am stirksten
betroffenen Unternehmen ausgerichtet, die ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten ohne die Ermaffigung nicht nach-
haltig fortfilhren konnten.

b) Das durch die Gewidhrung der Ermifigungen tatsichlich erreichte Umweltschutzniveau ist hoher als ohne die
Gewiahrung der Ermifligungen.

296. Um aufzuzeigen, dass die beiden in Randnummer 295 genannten Voraussetzungen erfillt sind, muss der Mit-
gliedstaat der Kommission die folgenden Informationen iibermitteln:

a) eine Beschreibung der Wirtschaftszweige oder Gruppen von Beihilfeempfingern, die fiir die Ermifigungen
infrage kommen,

b) eine Liste der grofiten Beihilfeempfinger in jedem betroffenen Wirtschaftszweig, ihren Umsatz, ihre Markt-
anteile, die Hohe der Bemessungsgrundlage und den Anteil, den die Umweltsteuer bzw. umweltsteuerdhnliche
Abgabe an ihrem Vorsteuergewinn mit und ohne die ErmafSigung ausmachen wiirde,

¢) eine Beschreibung der Lage dieser Beihilfeempfanger, aus der hervorgeht, wieso der Normalsatz der Umwelts-
teuer oder umweltsteuerdhnlichen Abgabe von ihnen nicht entrichtet werden konnte,

d) eine Erlduterung dazu, wie die ermifigte Steuer oder Abgabe zu einem — gegeniiber der Situation ohne
Ermifigungen — hoheren Umweltschutzniveau beitragen wiirde (z. B. durch einen Vergleich des Normalsatzes,
der bei Gewidhrung von Ermafiigungen gelten wiirde, mit dem Normalsatz, der ohne Gewihrung von Ermafi-
gungen gelten wiirde, oder durch Angabe der Zahl der Unternechmen, die der Steuer oder Abgabe insgesamt
unterliegen wiirden, oder anderer Indikatoren fiir tatsichliche Anderungen in Bezug auf umweltschidliches
Verhalten).

4.7.1.3 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel

297. Im Falle harmonisierter Umweltsteuern darf die Kommission einen vereinfachten Ansatz fur die Priifung der
Erforderlichkeit und Angemessenheit der Beihilfe anwenden. Im Zusammenhang mit der Richtlinie 2003/96/EG
darf die Kommission einen vereinfachten Ansatz fir Steuerermiffigungen anwenden, bei dem die unter den
Randnummern 298 und 299 festgelegten Mindeststeuerbetrage der Union eingehalten werden.

298. Die Kommission wird Beihilfen in Form von Ermifigungen harmonisierter Steuern als erforderlich und angemes-
sen betrachten, sofern die nachstehenden kumulativen Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Beihilfeempfinger entrichten mindestens die in der einschldgigen Richtlinie vorgeschriebenen Mindeststeu-
erbetriage der Union.
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299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

b) Die Beihilfeempfinger werden anhand objektiver und transparenter Kriterien ausgewdhlt.

c¢) Die Beihilfen werden grundsitzlich allen Unternehmen eines Wirtschaftszweigs in derselben Weise gewdhrt,
sofern sie sich in einer dhnlichen Lage befinden.

d) Der Mitgliedstaat priift die Erforderlichkeit von Beihilfen, die indirekt zu einem héheren Umweltschutzniveau
beitragen sollen, im Wege einer vorab durchgefithrten offentlichen Konsultation, in deren Rahmen die Wirt-
schaftszweige, die fiir die Ermédfigungen infrage kommen, ordnungsgemifl beschrieben werden und eine Liste
der groften Beihilfeempfinger fiir jeden Wirtschaftszweig vorgelegt wird.

Mitgliedstaaten konnen Beihilfen in Form einer Ermédfigung des Steuersatzes oder in Form eines festen jahrlichen
Ausgleichsbetrags (Steuererstattung) oder als Kombination aus beiden Formen gewéhren. Der Vorteil des Erstat-
tungsansatzes besteht darin, dass die Unternechmen weiterhin das von der Umweltsteuer gesetzte Preissignal
empfangen. Der Betrag der Erstattung sollte anhand historischer Daten errechnet werden, d. h. anhand der Zahlen
zu Produktion, Verbrauch oder Umweltverschmutzung, die fiir das betreffende Unternehmen fiir ein bestimmites
Basisjahr vorliegen. Die Hohe der Erstattung darf den andernfalls falligen Mindeststeuerbetrag der Union fiir das
betreffende Basisjahr nicht iiberschreiten.

Sind Umweltsteuern nicht harmonisiert oder zahlen die Beihilfeempfinger — sofern nach der geltenden Richtlinie
zuldssig — weniger als den fiir die harmonisierte Steuer festgelegten Mindeststeuerbetrag der Union, so ist eine
eingehende Priifung der Erforderlichkeit und Angemessenheit der Beihilfe erforderlich, wie in den Abschnitten
4.7.1.3.1 bis 4.7.1.3.3 dargelegt.

4.7.1.3.1 Erforderlichkeit

Die Vorschriften der Randnummern 302 und 303 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.1.1.

Die Kommission wird die Beihilfe als erforderlich ansehen, wenn die nachstehenden kumulativen Voraussetzungen
erfiillt sind:

a) Die Auswahl der Beihilfeempfinger erfolgt auf der Grundlage objektiver und transparenter Kriterien, und die
Beihilfen werden fiir alle beihilfefahigen Unternehmen, die in demselben Wirtschaftszweig tatig sind und sich
hinsichtlich der Ziele bzw. Zwecke der Beihilfemanahme in der gleichen oder einer dhnlichen Lage befinden,
in derselben Weise gewihrt.

b) Die Umweltsteuer oder umweltsteuerdhnliche Abgabe hitte ohne die Ermafigung einen erheblichen Anstieg der
Produktionskosten gemessen in Prozent der Bruttowertschopfung in jedem betroffenen Wirtschaftszweig bzw.
in jeder betroffenen Gruppe von Beihilfeempfingern zur Folge.

¢) Der erhebliche Anstieg der Produktionskosten kénnte nicht an die Kunden weitergegeben werden, ohne dass es
zu deutlichen Absatzeinbufen kidme.

Bei SteuerermaifSigungen fiir Biokraftstoffe, fliissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe muss der Mitglied-
staat einen Mechanismus einrichten, mit dem tiberpriift wird, ob die betreffende Mafinahme weiterhin erforderlich
ist, wobei die in Abschnitt 4.1.3.1 genannten Voraussetzungen fiir die Erforderlichkeit gelten, und geeignete
Mafinahmen ergreifen, also z. B. die Befreiung abschaffen oder die Hohe der Forderung senken.

4.7.1.3.2 Geeignetheit

Die Vorschriften der Randnummern 305 und 306 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.1.2.

Die Kommission wird Beihilferegelungen fiir einen Zeitraum von bis zu 10 Jahren genehmigen; nach Ablauf dieses
Zeitraums kann ein Mitgliedstaat die Manahme neu anmelden, nachdem er die Geeignetheit der Beihilfemaf3-
nahme erneut gepriift hat.

Wird eine Beihilfe als Steuererstattung gewihrt, sollte der Erstattungsbetrag anhand historischer Daten errechnet
werden, d. h. anhand der Zahlen zu Produktion, Verbrauch oder Umweltverschmutzung, die fiir das betreffende
Unternchmen fiir ein bestimmtes Basisjahr vorliegen.

4.7.1.3.3 Angemessenheit

Abschnitt 3.2.1.3 gilt nicht fir Beihilfen in Form einer Ermifigung von Umweltsteuern oder umweltsteuerdhn-
lichen Abgaben.

Die Kommission wird die Beihilfen als angemessen ansechen, wenn mindestens eine der folgenden Voraussetzungen
erfiillt ist:

a) Jeder Beihilfeempfinger entrichtet mindestens 20 % des Nominalbetrags der Umweltsteuer oder umweltsteuer-
dhnlichen Abgabe, die ohne die Ermifigung fiir ihn gelten wiirde.
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b) Die Steuer- oder AbgabenermifSigung iibersteigt nicht 100 % der nationalen Umweltsteuer oder umweltsteuer-
dhnlichen Abgabe und ist an die Bedingung gekniipft, dass der Mitgliedstaat und die Beihilfeempfinger bzw. die
Vereinigungen der Beihilfeempfinger Vereinbarungen schliefen, in denen sich die Beihilfeempfinger bzw. deren
Vereinigungen zur Erreichung von Umweltschutzzielen verpflichten, die dieselbe Wirkung haben, wie wenn die
Beihilfeempfinger bzw. deren Vereinigungen mindestens 20 % der nationalen Umweltsteuer oder umweltsteuer-
dhnlichen Abgabe zahlen wiirden. Diese Vereinbarungen oder Zusagen kénnen unter anderem eine Verringe-
rung des Energieverbrauchs, der Emissionen und anderer Schadstoffe oder andere Umweltschutzmanahmen
zum Gegenstand haben.

309. Solche Vereinbarungen miissen die nachstehenden kumulativen Voraussetzungen erfiillen:

a) Der Inhalt der Vereinbarungen wird von dem Mitgliedstaat ausgehandelt und enthilt die Ziele und einen
Zeitplan fiir die Erreichung dieser Ziele.

b) Der Mitgliedstaat stellt eine unabhingige und regelméRige Uberwachung der in den Vereinbarungen festgehal-
tenen Zusagen sicher.

¢) Die Vereinbarungen werden regelmifig dem Stand der technologischen und sonstigen Entwicklung angepasst
und sehen fiir den Fall, dass die Zusagen nicht eingehalten werden, wirksame Sanktionen vor.

4.7.2 Umweltschutzbeihilfen in Form einer Ermdfigung von Steuern oder steuerdhnlichen Abgaben
4.7.2.1 Begriindung der Beihilfe

310. Die Mitgliedstaaten konnen in Betracht ziehen, Anreize dafiir zu schaffen, dass Unternehmen Vorhaben oder
Tatigkeiten aufnehmen, die den Umweltschutz verbessern, indem sie Steuern oder steuerdhnliche Abgaben er-
méfRigen. Sollen solche Ermifigungen Anreize fiir die Beihilfeempfinger schaffen, Vorhaben oder Titigkeiten
durchzufthren, die zu geringerer Umweltverschmutzung oder geringerem Ressourcenverbrauch fithren, so priift
die Kommission die Mafnahmen im Lichte der in Abschnitt 4.7.2 dargelegten Anforderungen.

4722 Anwendungsbereich und geférderte Tatigkeiten

311. Dieser Abschnitt gilt fiir Beihilfen fir umweltfreundliche Vorhaben und Tatigkeiten, die in den Anwendungs-
bereich der Abschnitte 4.2 bis 4.6 fallen und in Form der Ermidfigung von Steuern oder steuerdhnlichen Abgaben
gewihrt werden.

312. Wenn mit der Ermifigung einer Steuer oder Abgabe in erster Linie ein Dekarbonisierungsziel verfolgt wird, findet
Abschnitt 4.1 Anwendung.

313. Dieser Abschnitt bezieht sich nicht auf Ermiffigungen von Steuern oder Abgaben, die die wesentlichen Kosten der
Bereitstellung von Energie oder damit verbundenen Dienstleistungen widerspiegeln. Beispielsweise sind Ermafi-
gungen von Netzentgelten oder Entgelten, mit denen Kapazititsmechanismen finanziert werden, vom Geltungs-
bereich des Abschnitts 4.7.2 ausgenommen. Dieser Abschnitt gilt nicht fir Ermifigungen von Stromverbrauchs-
abgaben, mit denen ein energiepolitisches Ziel finanziert wird.

4.7.23 Anreizeffekt

314. Die Vorschriften der Randnummern 315 und 316 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.1.2.

315. Fir jedes beihilfefdhige Vorhaben oder Referenzvorhaben fur eine Gruppe von Beihilfeempfingern muss der
Mitgliedstaat zur Bewertung durch die Kommission eine Quantifizierung nach Randnummer 51 oder gleichwertige
Daten iibermitteln, worin die Rentabilitit des Referenzvorhabens oder der Referenztitigkeit mit und ohne Er-
méfigung der Steuer oder steuerdhnlichen Abgabe verglichen wird und worin aufgezeigt wird, dass die ErmafSi-
gung einen Anreiz fur die Verwirklichung des umweltfreundlichen Vorhabens oder der umweltfreundlichen Tatig-
keit schafft.

316. Bei Beihilfen fur Vorhaben, die vor Einreichung des Beihilfeantrags beginnen, wird von einem Anreizeffekt aus-
gegangen, wenn die nachstehenden kumulativen Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Mafnahme begriindet einen auf objektiven, diskriminierungsfreien Kriterien beruhenden Anspruch auf die
Beihilfe, ohne dass es zusitzlich einer Ermessensentscheidung des Mitgliedstaats bedarf.

b) Die Mafinahme ist vor Beginn der Arbeiten an dem geférderten Vorhaben oder der geforderten Tatigkeit
angenommen worden und in Kraft getreten; dies gilt jedoch nicht fiir steuerliche Folgeregelungen, wenn die
Tatigkeit bereits unter Vorlduferregelungen in Form von Vergiinstigungen bei Steuern oder steuerdhnliche
Abgaben fiel.
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47.24 Angemessenheit

317. Abschnitt 3.2.1.3 gilt nicht fiir Umweltschutzbeihilfen in Form einer Ermaffigung von Steuern oder steuerihn-
lichen Abgaben.

318. Die Beihilfe darf den normalen Steuer- oder Abgabensatz bzw. den normalen Steuer- oder Abgabenbetrag, der
andernfalls gelten wiirde bzw. zu zahlen wire, nicht iiberschreiten.

319. Steht die Ermafiigung der Steuer oder steuerdhnlichen Abgabe mit Investitionskosten in Zusammenhang, so wird
die Beihilfe als angemessen betrachtet, sofern sie die Beihilfeintensititen und Beihilfehochstbetrdge nach den
Abschnitten 4.2 bis 4.6 nicht iibersteigt. Ist nach diesen Abschnitten eine Ausschreibung erforderlich, gilt diese
Anforderung nicht fur Beihilfen, die in Form der Ermifligung von Steuern oder steuerdhnlichen Abgaben gewihrt
werden.

320. Nehmen durch die Erméfigung der Steuer oder steuerihnlichen Abgabe die laufenden Betriebskosten ab, so darf
der Beihilfebetrag die Differenz zwischen den Betriebskosten des umweltfreundlichen Vorhabens oder der umwelt-
freundlichen Tatigkeit und den Betriebskosten im weniger umweltfreundlichen kontrafaktischen Szenario nicht
iibersteigen. Wenn das umweltfreundlichere Vorhaben oder die umweltfreundlichere Tatigkeit zu potenziellen
Kosteneinsparungen oder zusitzlichen Einnahmen fithren kann, missen diese bei der Priifung der Angemessenheit
der Beihilfe beriicksichtigt werden.

4725 Vermeidung idbermdfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und
Handel

321. Die Vorschriften der Randnummern 322 bis 324 gelten zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.2.2.

322. Staatliche Beihilfen miissen fiir alle beihilfefihigen Unternehmen, die in demselben Wirtschaftszweig titig sind und
sich hinsichtlich der Ziele bzw. Zwecke der Beihilfemaflnahme in der gleichen oder einer dhnlichen Lage befinden,
in derselben Weise gewahrt werden.

323. Der Mitgliedstaat muss sicherstellen, dass die Beihilfen wihrend der Laufzeit von Beihilferegelungen, die linger als
drei Jahre gelten, erforderlich bleiben, und die Beihilferegelungen mindestens alle drei Jahre evaluieren.

324. Betrifft die ErméRigung der Steuer oder steuerdhnlichen Abgabe Vorhaben, die
a) in den Anwendungsbereich des Abschnitts 4.2 fallen, finden die Randnummern 154 bis 156 Anwendung;
b) in den Anwendungsbereich des Abschnitts 4.3.1 fallen, finden die Randnummern 183 bis 188 Anwendung;
¢) in den Anwendungsbereich des Abschnitts 4.3.2 fallen, finden die Randnummern 206 bis 216 Anwendung.

4.8 Beihilfen zur Gewihrleistung der Stromversorgungssicherheit
4.8.1 Begriindung der Beihilfe

325. Marktversagen und regulatorische Mingel konnen bedeuten, dass Preissignale keine wirksamen Investitionsanreize
entstehen lassen, was beispielsweise zu unangemessenen Ergebnissen in Bezug auf Stromressourcenmix, Kapazi-
taten, Flexibilitit oder Standort fihrt. Dariiber hinaus bringen die aus dem technologischen Wandel und den
Herausforderungen des Klimawandels resultierenden erheblichen Umstellungen im Elektrizititssektor neue Heraus-
forderungen in Bezug auf die Stromversorgungssicherheit mit sich. Wenngleich ein zunehmend integrierter Strom-
markt in der Regel den EU-weiten Stromaustausch ermoglicht und so Probleme der nationalen Versorgungs-
sicherheit mindert, kann es vorkommen, dass selbst in gekoppelten Markten die Versorgungssicherheit in einigen
Mitgliedstaaten oder Regionen moglicherweise nicht jederzeit gewdhrleistet ist. Vor diesem Hintergrund konnen die
Mitgliedstaaten die Einfithrung bestimmter Mafnahmen in Erwidgung ziehen, um ein gewisses Mafl an Strom-
versorgungssicherheit zu gewahrleisten.

4.8.2 Anwendungsbereich und geforderte Tatigkeiten

326. In diesem Abschnitt werden die Vereinbarkeitskriterien fiir Beihilfemaflnahmen zur Erhohung der Stromversor-
gungssicherheit dargelegt. Beispiele fiir solche Mafnahmen sind Kapazititsmechanismen und alle anderen Maf-
nahmen zur Bewiltigung lang- und kurzfristiger Schwierigkeiten hinsichtlich der Versorgungssicherheit, die durch
ein Marktversagen verursacht werden, das ausreichende Investitionen in Stromerzeugungskapazititen, Speicherung,
Laststeuerung oder Verbindungsleitungen verhindert, oder Netzengpassmafnahmen, mit denen Defiziten der
Stromiibertragungs- oder -verteilernetze entgegengewirkt werden soll (129).

(12%) Dieser Abschnitt gilt nicht fiir Systemdienstleistungen einschlieflich Maffnahmen im Rahmen von Systemschutzplinen gemifl der
Verordnung (EU) 2017/2196 der Kommission, die das Ziel haben, die Betriebssicherheit zu gewihrleisten, und die von UNB oder
VNB im Rahmen einer diskriminierungsfreien Ausschreibung beschafft werden, das allen Ressourcen offen steht, die zur Errei-
chung der angestrebten Betriebssicherheit beitragen konnen, ohne dass der Staat an der Beschaffung oder Finanzierung der
Dienstleistungen beteiligt wire.
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327. Solche Mafnahmen konnen auch auf die Forderung von Umweltschutzzielen ausgerichtet werden, etwa durch den
Ausschluss umweltschadlicherer Kapazititen oder durch Mafinahmen, durch die umweltfreundlichere Kapazititen
im Auswahlprozess begiinstigt werden.

328. Im Rahmen ihrer Anmeldung sollten die Mitgliedstaaten angeben, welche wirtschaftlichen Tatigkeiten durch die
Beihilfe in ihrer Entwicklung gefordert werden sollen. Beihilfen zur Erhohung der Stromversorgungssicherheit
fordern direkt die Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten, die mit der Stromerzeugung, der Stromspeicherung
und der Laststeuerung im Zusammenhang stehen, beispielsweise durch neue Investitionen oder die effiziente
Modernisierung und Wartung bestehender Anlagen. Auflerdem konnen sie indirekt eine breite Palette wirtschaft-
licher Tatigkeiten fordern, die auf Strom angewiesen sind, etwa die Elektrifizierung von Warme sowie des Ver-

kehrs.

4.8.3 Anreizeffekt

329. Es gelten die unter den Randnummern 29, 30, 31 und 32 aufgefiihrten Bestimmungen zum Anreizeffekt.

4.8.4 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
48.4.1 Erforderlichkeit

330. Abschnitt 3.2.1.1 gilt nicht fiir Manahmen zur Gewdahrleistung der Stromversorgungssicherheit.

331. Art und Ursachen der Schwierigkeiten in Bezug auf die Stromversorgungssicherheit und der deshalb erforderlichen
staatlichen Beihilfen zur Gewahrleistung dieser Stromversorgungssicherheit miissen angemessen analysiert und
quantifiziert werden; dabei ist gegebenenfalls unter Bezugnahme auf den Zuverldssigkeitsstandard gemify Arti-
kel 25 der Verordnung (EU) 2019/943 auch zu ermitteln, wann und wo das Problem voraussichtlich auftreten
wird. Bei Netzengpassmafinahmen sollte der Mitgliedstaat (nach Konsultation und unter Beriicksichtigung der
Auffassung der zustindigen nationalen Regulierungsbehorde) eine Analyse vorlegen, in der er mittels einer Kos-
ten-Nutzen-Analyse das mit der vorgeschlagenen Mafinahme angestrebte Maff an Stromversorgungssicherheit
ermittelt und begriindet. Ferner sollten fiir alle Mafnahmen zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit unter
Verweis auf einschldgige Anforderungen sektoraler Rechtsvorschriften die Mafeinheit fur die Quantifizierung sowie
die entsprechende Berechnungsmethode dargelegt werden.

332. Die Feststellung eines Problems im Zusammenhang mit der Stromversorgungssicherheit sollte gegebenenfalls mit
der neuesten verfiigbaren Analyse des Europiischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom) (ENTSO-E) im
Einklang stehen, die nach den Vorschriften zum Energiebinnenmarkt vorgenommen wurde. Dies ist

a) bei Mafinahmen, die auf die Angemessenheit der Ressourcen abzielen, die Abschitzung der Angemessenheit der
Ressourcen auf europdischer Ebene gemifl Artikel 23 der Verordnung (EU) 2019/943,

b) bei Netzengpassmafinahmen der Bericht iiber strukturelle Engpdsse und andere erhebliche physikalische Eng-
passe zwischen und in Gebotszonen gemifl Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/943.

333. Die Mitgliedstaaten konnen sich zum Nachweis der Erforderlichkeit von Kapazititsmechanismen auch auf na-
tionale Abschdtzungen der Ressourcenangemessenheit stiitzen, soweit dies nach Artikel 24 der Verordnung (EU)
2019/943 zuldssig ist. Bei anderen Mafnahmen zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit, einschlieflich
Netzengpassmafinahmen, kénnen sich die Mitgliedstaaten auch auf eine nationale Abschitzung der Erforderlichkeit
der vorgeschlagenen Mafinahme stiitzen. Die unter dieser Randnummer genannten nationalen Abschitzungen
sollten von der zustindigen nationalen Regulierungsbehorde entweder genchmigt oder tiberpriift werden.

334. Mafnahmen im Zusammenhang mit dem Risiko von Stromversorgungskrisen sollten im nationalen Risikovorsor-
geplan gemaf$ Artikel 11 der Verordnung (EU) 2019/941 (139) festgelegt werden.

335. Mitgliedstaaten, die die Einfihrung mehrerer Mafnahmen zur Gewihrleistung der Stromversorgungssicherheit
vorschlagen, miissen klar darlegen, wie diese Mafinahmen im Hinblick auf die Gewahrleistung der Kosteneffizienz
der kombinierten MafSnahmen zur Gewihrleistung der Stromversorgungssicherheit insgesamt zusammenwirken, z.
B. miissen sie bei Kapazititsmechanismen erldutern, wie diese den unter Randnummer 331 genannten Zuverlissig-
keitsstandard erreichen (aber nicht dariiber hinausgehen).

336. Es muss ermittelt werden, welche regulatorischen Mingel, Fille von Marktversagen oder sonstigen Probleme ohne
ein Eingreifen des Staates einer hinreichenden Sicherheit der Stromversorgung (und gegebenenfalls des Umwelt-
schutzes) entgegenstehen wiirden.

(3% Verordnung (EU) 2019/941 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.Juni 2019 iiber die Risikovorsorge im Elek-
trizitdtssektor (Risikovorsorgeverordnung) (ABL L 158 vom 14.6.2019, S. 1).
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337. Auflerdem muss angegeben werden, welche Mafinahmen gegebenenfalls bereits eingefithrt wurden, um die unter
Randnummer 336 festgestellten Fille von Marktversagen, regulatorischen Mingel oder sonstigen Probleme an-
zugehen.

338. Die Mitgliedstaaten miissen unter Beriicksichtigung der von dem jeweiligen Mitgliedstaat geplanten Marktreformen
und Verbesserungen sowie der Technologieentwicklungen aufzeigen, weshalb nicht davon auszugehen ist, dass der
Markt die Stromversorgungssicherheit ohne staatliche Beihilfen gewahrleisten kann.

339. Die Kommission wird bei ihrer Priifung die folgenden Elemente beriicksichtigen, die von den Mitgliedstaaten
iibermittelt werden miissen:

a) eine Bewertung der Auswirkungen der Stromerzeugung aus variablen Energiequellen, auch aus benachbarten
Systemen;

b) eine Bewertung der Auswirkungen einer Teilnahme von Nachfragesteuerung und Speicherung am Markt, ein-
schlieflich einer Beschreibung von Mafnahmen zur Forderung der Nachfragesteuerung;

c) eine Bewertung des tatsichlichen oder potenziellen Bestands an Verbindungsleitungen und wesentlicher interner
Ubertragungsnetzinfrastruktur einschlieflich einer Beschreibung der laufenden und geplanten Vorhaben;

d) eine Bewertung weiterer Aspekte, die zu Problemen im Zusammenhang mit der Stromversorgungssicherheit
fuhren oder diese noch verstarken konnten, z. B. eine Plafonierung der Stromgrofhandelspreise oder andere
regulatorische Mingel oder Fille von Marktversagen. Falls nach der Verordnung (EU) 2019/943 erforderlich,
muss vor der Beihilfegewdhrung eine Stellungnahme der Kommission zu dem in Artikel 20 Absatz 3 dieser
Verordnung genannten Umsetzungsplan eingeholt werden. Der Umsetzungsplan und die Stellungnahme werden
im Rahmen der Bewertung der Erforderlichkeit beriicksichtigt;

e) alle relevanten Inhalte eines Aktionsplans gemafl Artikel 15 der Verordnung (EU) 2019/943.

48.42 Geeignetheit

340. Abschnitt 3.2.1.2 gilt nicht fiir Manahmen zur Gewahrleistung der Stromversorgungssicherheit.

341. Die Mitgliedstaaten sollten vorrangig andere Ansitze zur Gewdhrleistung der Stromversorgungssicherheit priifen,
insbesondere Moglichkeiten zur effizienteren Gestaltung des Strommarkts, durch die Fille von Marktversagen, die
die Stromversorgungssicherheit untergraben, abgemildert werden konnen. Beispiele dafiir sind: Verbesserung der
Funktionsweise der Abrechnung strombezogener Bilanzkreisabweichungen, bessere Integration variabler Strom-
erzeugung, Schaffung von Anreizen und Integration von Laststeuerung und Speicherung, Ermoglichung effizienter
Preissignale, Beseitigung von Hindernissen fiir den grenziiberschreitenden Handel sowie Verbesserung der Infra-
struktur einschlieflich Verbindungsleitungen. Beihilfen im Rahmen von Mafnahmen zur Gewihrleistung der
Versorgungssicherheit konnen als geeignet angesehen werden, wenn trotz geplanter oder bereits umgesetzter
geeigneter und angemessener Verbesserungen der Marktgestaltung (13!) und Investitionen in Netzvermogenswerte
weiterhin Bedenken hinsichtlich der Versorgungssicherheit bestehen.

342. Bei Netzengpassmafinahmen sollten die Mitgliedstaaten dariiber hinaus erldutern, wie die Effizienz von Redispatch-
Mafinahmen im Einklang mit Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/943 verbessert wird.

4.8.43 Beihilfefahigkeit

343. Die Beihilfemaflnahme sollte allen Empfingern bzw. Vorhaben offenstehen, die technisch in der Lage sind, einen
wirksamen Beitrag zur Erreichung des Ziels der Versorgungssicherheit zu leisten. Dies schlieit die Bereiche
Erzeugung, Speicherung und Laststeuerung sowie die Zusammenfithrung kleiner Einheiten dieser Kapazititsformen
zu groferen Blocken ein.

344. Beschrinkungen der Beteiligung an bzw. Einbindung in Maflnahmen zur Gewihrleistung der Versorgungssicher-
heit, mit denen sichergestellt werden soll, dass die Malnahmen nicht dem Umweltschutz zuwiderlaufen, werden
als geeignet erachtet (siche die Randnummern 368 und 369).

345. Die Kommission begriiflt es, wenn die Mitgliedstaaten zusitzliche Kriterien oder Merkmale in ihre MafSnahmen zur
Gewihrleistung der Versorgungssicherheit aufnehmen, um die Einbindung umweltfreundlicherer Technologien zu
fordern (bzw. die Einbindung umweltschiddlicher Technologien zu verringern), die fur die Verwirklichung der
Umweltschutzziele der Union erforderlich sind. Diese zusitzlichen Kriterien oder Merkmale miissen in Bezug
auf klar festgelegte Umweltschutzziele objektiv, transparent und diskriminierungsfrei sein und diirfen nicht zu
einer Uberkompensation der Beihilfeempfinger fithren.

(*1) Unter Beriicksichtigung der Verordnung (EU) 2019/943 und der Richtlinie (EU) 2019/944.
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346. Soweit technisch machbar, miissen die Malnahmen zur Gewihrleistung der Stromversorgungssicherheit offen fiir
die direkte grenziiberschreitende Beteiligung von in einem anderen Mitgliedstaat ansissigen Kapazitdtsanbietern
sein (13?). Die Mitgliedstaaten miissen dafiir sorgen, dass auslindische Kapazititen, die die gleiche technische
Leistung erbringen konnen wie inldndische Kapazititen, die Moglichkeit haben, am gleichen Wettbewerbsverfahren
teilzunehmen wie die inlindischen Kapazititen. Die Mitgliedstaaten kénnen vorschreiben, dass sich die auslin-
dische Kapazitit in einem Mitgliedstaat mit direkter Netzverbindung zu dem Mitgliedstaat befindet, der die Mafi-
nahme durchfihrt. Gegebenenfalls miissen die einschligigen Vorschriften des Artikels 26 der Verordnung (EU)
2019/943 ebenfalls eingehalten werden.

48.4.4 Offentliche Konsultation
347. Abschnitt 4.8.4.4 gilt ab dem 1. Juli 2023.

348. Vor der Anmeldung von Beihilfen miissen die Mitgliedstaaten — aufler in hinreichend begriindeten Ausnahme-
fallen — offentliche Konsultationen zur Angemessenheit und zu den Auswirkungen der nach diesem Abschnitt
anzumeldenden Mafnahmen auf den Wettbewerb durchfithren. Die Konsultationspflicht gilt nicht fiir Anderungen
bereits genehmigter Malnahmen, die Anwendungsbereich und Beihilfefihigkeit unberiihrt lassen und die Laufzeit
nicht um mehr als 10 Jahre tiber das Datum des urspriinglichen Kommissionsbeschlusses hinaus verlingern, und
sie gilt auch nicht fur die unter Randnummer 349 genannten Fille. Um festzustellen, ob eine Maffnahme nach den
Kriterien dieser Leitlinien gerechtfertigt ist, muss folgende offentliche Konsultation durchgefiithrt werden (133):

a) bei Mafinahmen, bei denen der geschitzte durchschnittliche Beihilfebetrag 100 Mio. EUR pro Jahr oder mehr
betragt, eine offentliche Konsultation, die mindestens sechs Wochen lduft und folgende Aspekte umfasst:

i) Beihilfefdhigkeit,

ii) vorgeschene Nutzung und vorgeschener Umfang von Ausschreibungen sowie etwaige vorgesehene Aus-
nahmen,

iii

=

wichtigste Parameter des Verfahrens zur Bewilligung der Beihilfen (*3#), auch im Hinblick auf die Ermog-
lichung von Wettbewerb zwischen verschiedenen Arten von Beihilfeempfingern (1%%),

iv) die Methode, um die Kosten der Mafinahme den Verbrauchern zuzuweisen,

v) falls keine Ausschreibung durchgefithrt wird: die Annahmen und Daten, auf die sich die Quantifizierung
stiitzt, anhand deren die Angemessenheit der Beihilfe nachgewiesen wird, einschlieSlich Kosten, Einnahmen,
Betriebsannahmen und Lebensdauer sowie der gewichteten durchschnittlichen Kapitalkosten (WACC), und

vi) falls neue Investitionen in die Stromerzeugung aus Erdgas gefordert werden konnen: geplante Vorkehrungen
zur Gewihrleistung der Ubereinstimmung mit den Klimazielen der Union,

b) bei Manahmen, bei denen sich der geschitzte durchschnittliche Beihilfebetrag auf weniger als 100 Mio. EUR
pro Jahr belduft, eine Konsultation, die sich iiber mindestens vier Wochen erstreckt und folgende Aspekte
umfasst:

i) Beihilfefdhigkeit,

ii) vorgesehene Nutzung und vorgeschener Umfang von Ausschreibungen sowie etwaige vorgesehene Aus-
nahmen,

ili) die Methode, um die Kosten der Mafinahme den Verbrauchern zuzuweisen, und

iv) falls neue Investitionen in die Stromerzeugung aus Erdgas gefordert werden konnen: geplante Vorkehrungen
zur Gewdahrleistung der Ubereinstimmung mit den Klimazielen der Union.

349. Bei Maflnahmen nach Randnummer 348 Buchstabe b ist keine offentliche Konsultation erforderlich, sofern eine
Ausschreibung durchgefithrt wird und im Rahmen der Manahme keine Investitionen in die Energieerzeugung aus
fossilen Brennstoffen gefordert werden.

(*?) Bei Kapazititsmechanismen, fiir die nach der Verordnung (EU) 2019/943 cine grenziiberschreitende Beteiligung erforderlich ist,
wird die technische Machbarkeit vorausgesetzt.

(*%) Die Mitgliedstaaten konnen sich in Bezug auf diese Anforderungen auf bestechende nationale Konsultationsverfahren stiitzen.
Sofern die Konsultation die hier aufgefithrten Punkte abdeckt, ist keine gesonderte Konsultation erforderlich.

(**) Zum Beispiel der Zeitraum zwischen der Ausschreibung und dem Ende der Frist fiir den Abschluss des Vorhabens, Vorschriften
fur Gebote/Angebote, Preisregeln.

(1*%) Wenn es beispielsweise unterschiedliche Vertragslaufzeiten, unterschiedliche Methoden zur Berechnung der beihilfefihigen Kapa-
zitét[Leistung verschiedener Technologien oder unterschiedliche Methoden fiir die Berechnung oder Auszahlung von Subventionen

gibt.
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350. Fragebogen fiir Konsultationen miissen auf eine offentliche Website gestellt werden. Die Mitgliedstaaten miissen
eine Auswertung der Konsultation veréffentlichen, in der sie die eingegangenen Beitrige zusammenfassen und
darauf eingehen. Dabei sollten sie auch darlegen, wie etwaige Auswirkungen auf den Wettbewerb durch den
Anwendungsbereich der geplanten Mafinahme oder die in ihrem Rahmen geltende Beihilfefahigkeit minimiert
wurden. Die Mitgliedstaaten miissen im Rahmen der Anmeldung von Beihilfemafsnahmen nach dem vorliegenden
Abschnitt einen Link zu ihrer Auswertung der Konsultation bereitstellen.

351. In hinreichend begriindeten Ausnahmefillen kann die Kommission alternative Konsultationsverfahren akzeptieren,
sofern die Standpunkte der Beteiligten bei der (weiteren) Durchfithrung der Beihilfe beriicksichtigt werden. In
solchen Fillen muss die Konsultation moglicherweise mit Abhilfemafinahmen kombiniert werden, um etwaige
verzerrende Auswirkungen der Mafinahme zu minimieren.

4.8.45 Angemessenheit

352. Die Vorschriften der Randnummern 353, 354, 355, 356 und 357 gelten zusdtzlich zu den Vorgaben der Rand-
nummern 49, 50, 51, 52, 53 und 55.

353. Der Bedarf an Mafnahmen zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit sollte anhand des Zuverldssigkeitsstan-
dards oder der Kosten-Nutzen-Analyse gemaff Randnummer 331 und auf der Grundlage einer gemifl den Rand-
nummern 332, 333 und 334 durchgefithrten Analyse der Ressourcen ermittelt werden, die erforderlich sind, um
ein angemessenes Mafl an Versorgungssicherheit zu gewihrleisten. Die Bedarfsanalyse darf zum Zeitpunkt der
Festlegung der Hohe des Bedarfs hochstens zwolf Monate alt sein.

354. Der Zeitraum zwischen der Beihilfebewilligung und dem Ende der Frist fiir den Abschluss des Vorhabens sollte
einen wirksamen Wettbewerb zwischen den verschiedenen beihilfefdhigen Vorhaben ermdglichen.

355. Ausnahmen von der Verpflichtung, die Beihilfen auf der Grundlage einer Ausschreibung zu gewihren und ihre
Hohe im Wege einer Ausschreibung zu bestimmen, konnen nur dann gerechtfertigt sein,

a) wenn Nachweise, einschlieflich gegebenenfalls im Rahmen der offentlichen Konsultation erlangter Nachweise,
daftr vorgelegt werden, dass die potenzielle Beteiligung an der Ausschreibung wahrscheinlich nicht fiir die
Gewdhrleistung von Wettbewerb ausreichen wiirde, oder

b) wenn bei Netzengpassmafinahmen der Mitgliedstaat (nach Konsultation und unter Beriicksichtigung der Auf-
fassung der zustindigen nationalen Regulierungsbehorde) auf der Grundlage von Nachweisen, einschliefSlich der
im Rahmen der offentlichen Konsultation erlangten Nachweise, aufzeigt, dass eine Ausschreibung z. B. auf-
grund strategischer Gebote oder von Marktverzerrungen weniger kosteneffizient wire.

356. Die Begiinstigten von Mafnahmen zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit sollten wirksame Anreize haben,
wihrend des Lieferzeitraums zur Versorgungssicherheit beizutragen. Diese Anreize sollten in der Regel mit dem
Wert der Zahlungsbereitschaft fir die Beibehaltung der Stromversorgung (Value of Lost Load — VoLL) (1*%) in
Zusammenhang stehen. Wenn beispielsweise ein Beihilfeempfanger nicht zur Verfiigung steht, sollte er mit einer
Sanktion belegt werden, die mit dem VoLL in Zusammenhang steht. In anderen Fillen als bei Netzengpassmafi-
nahmen sollte diese Sanktion in der Regel die Preise fiir die Abrechnung strombezogener Bilanzkreisabweichungen
widerspiegeln, um Verzerrungen auf dem Markt zu vermeiden.

357. Die Mitgliedstaaten konnen auch wettbewerbsorientierte Zertifikateregelungen/Lieferantenverpflichtungsregelungen
anwenden, sofern

a) die Nachfrage im Rahmen der Regelung geringer angesetzt wird als das potenzielle Angebot und
b) der Buyout- bzw. Strafpreis, den ein Verbraucher/Lieferant, der nicht die erforderliche Anzahl von Zertifikaten
gekauft hat, entrichten muss (also der Preis, der dem den Beihilfeempfangern gezahlten Hochstbetrag ent-

spricht), auf einem Niveau festgesetzt ist, das eine Uberkompensation der Beihilfeempfinger ausschlieft.

4.8.5 Vermeidung iibermdfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel sowie Abwdigungspriifung

358. Mit Ausnahme von Randnummer 70 gilt Abschnitt 3.2.2 nicht fiir Mafnahmen zur Gewihrleistung der Strom-
versorgungssicherheit.

359. Die Beihilfe muss so gestaltet sein, dass das effiziente Funktionieren des Marktes gewdahrleistet bleibt und Anreize
fur einen effizienten Betrieb und wirksame Preissignale erhalten bleiben.

360. Es dirfen keine Anreize fur eine Energieerzeugung geschaffen werden, durch die weniger umweltschidliche
Energieformen verdringt wiirden.

(1*%) Ermittelt gemaf Artikel 11 der Verordnung (EU) 2019/943.
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361. Die Anforderungen der Randnummern 359 und 360 sind in der Regel erfiillt, wenn sich die Vergiitung im
Rahmen einer Maffnahme nach der Kapazitit (Euro pro Megawatt (MW)) und nicht nach der erzeugten Strom-
menge (EUR/MWh) richtet. Bei Vergiitung je MWh muss zusitzlich darauf geachtet werden, dass negative Aus-
wirkungen auf den Markt vermieden und weniger umweltschidliche Erzeugungsquellen nicht verdringt werden.

362. Mafnahmen zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit miissen alle anwendbaren Gestaltungsgrundsitze nach
Artikel 22 der Verordnung (EU) 2019/943 erfillen (**).

363. Um sicherzustellen, dass die Marktpreisbildung nicht verzerrt wird, gelten fiir strategische Reserven und andere
Mafinahmen, die auf die Angemessenheit der Ressourcen abzielen, wie Abschaltregelungen, bei denen Kapazititen
auflerhalb des Marktes vorgehalten werden, die folgenden zusitzlichen kumulativen Anforderungen:

a) Die Ressourcen der Maflnahme diirfen nur dann eingesetzt werden, wenn damit zu rechnen ist, dass die
Ubertragungsnetzbetreiber ihre Ressourcen zum Systemausgleich ausschopfen werden, um ein Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage herzustellen (13%).

b) Wihrend Bilanzkreisabrechnungszeitintervallen, in denen es zum Einsatz von Ressourcen der Mafinahme
kommt, werden Bilanzkreisabweichungen auf dem Markt mindestens zum VoLL oder zu einem Wert oberhalb
der technischen Preisgrenze fiir den Intraday-Handel (13%) abgerechnet, wobei jeweils der hohere Wert heran-
gezogen wird.

¢) Der Output der Manahme nach dem Einsatz wird den Bilanzkreisverantwortlichen iiber den Mechanismus zur
Abrechnung von Bilanzkreisabweichungen zugerechnet.

d) Die Ressourcen werden weder vom Stromgrof$handelsmarkt noch von den Regelreservemarkten vergiitet.

e) Die Ressourcen der Mafnahme miissen mindestens wihrend der Vertragslaufzeit auflerhalb der Energiemarkte
vorgehalten werden.

364. Bei Netzengpassmafinahmen, bei denen Ressourcen auflerhalb des Marktes vorgehalten werden, konnen diese
Ressourcen weder vom Stromgroflhandelsmarkt noch den Regelreservemirkten vergiitet werden und miissen
mindestens wahrend der Vertragslaufzeit auferhalb der Energiemarkte vorgehalten werden.

365. Bei Kapazititsmechanismen abgesehen von strategischen Reserven miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
die Mafinahme

a) so gestaltet ist, dass sichergestellt wird, dass der fur die Verfigbarkeit gezahlte Preis automatisch gegen null
geht, wenn davon auszugehen ist, dass der Kapazititsbedarf mit der bereitgestellten Kapazitit gedeckt werden
kann,

b) die beteiligten Ressourcen nur fiir ihre Verfugbarkeit vergiitet und Entscheidungen des Kapazitdtsanbieters iiber
die Erzeugung nicht durch die Vergiitung beeinflusst werden und

c) vorsieht, dass die Kapazititsverpflichtungen zwischen den berechtigten Kapazititsanbietern iibertragbar sind.
366. Fur Mafinahmen zur Gewihrleistung der Stromversorgungssicherheit gelten folgende Vorgaben:

a) Sie sollten weder unnotige Marktverzerrungen herbeifithren noch den zoneniibergreifenden Handel beschrin-
ken.

b) Sie sollten nicht dazu fithren, dass die Anreize, in Verbindungskapazitit zu investieren, abnehmen, beispiels-
weise durch Verringerung der Engpasserlose fiir bestehende oder neue Verbindungsleitungen.

¢) Sie sollten nicht die Marktkopplung (einschlieflich der Intraday-Midrkte und der Regelreservemarkte) erschwe-
ren.

d) Sie sollten keine vor der Mafinahme gefassten kapazititsbezogenen Investitionsentscheidungen untergraben.

367. Um zu vermeiden, dass die Anreize fiir Laststeuerung untergraben werden und dadurch das Marktversagen, das die
Mafinahmen zur Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit erst erforderlich macht, weiter verscharft wird, und um
sicherzustellen, dass der Eingriff im Bereich der Versorgungssicherheit so geringfiigig wie moglich ausfillt, sollten
die Kosten der Versorgungssicherheitsmaffnahmen von denjenigen Marktteilnehmern getragen werden, die dazu
beitragen, dass diese Mafinahmen erforderlich werden. Dies kann beispielsweise dadurch erreicht werden, dass die
Kosten einer Mafinahme zur Gewdahrleistung der Versorgungssicherheit in Spitzenlastzeiten den Stromverbrauchern
zugewiesen werden oder dass die Kosten einer Netzengpassmafinahme den Verbrauchern in der Region zugewie-
sen werden, die zu den Zeiten, in denen die Kapazitit im Rahmen der Mafnahme bereitgestellt wird, von
Knappheit betroffen sind. Eine solche Kostenzuweisung ist jedoch unter Umstinden nicht erforderlich, wenn
der Mitgliedstaat anhand von Nachweisen, einschlieSlich der im Rahmen der offentlichen Konsultation erlangten
Nachweise, aufzeigt, dass eine solche Kostenzuweisung die Kosteneffizienz der Maflnahme untergraben oder zu
schwerwiegenden Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde, die den potenziellen Nutzen einer solchen Kosten-
zuweisung eindeutig untergraben.

() Zu den Mafinahmen, die der in der Verordnung (EU) 2019/941 genannte Risikovorsorgeplan umfassen muss, siche auch
Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung.

("*%) Diese Anforderung gilt unbeschadet der Aktivierung von Ressourcen vor dem tatsichlichen Einsatz, um den Zwingen der
Ressourcen im Bereich der Gradientensteuerung (,Ramping) und ihren betrieblichen Anforderungen Rechnung zu tragen. Der
Output der strategischen Reserve wihrend der Aktivierung darf weder tiber Grohandelsmirkte Bilanzkreisen zugerechnet werden
noch eine Anderung entsprechender Ungleichgewichte bewirken.

(*%) Gemifs Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/943.
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368.

369.

370.

371.

372.

373.

374.

(140)

Die Kommission ist der Auffassung, dass bestimmte Beihilfemafnahmen negative Auswirkungen auf Wettbewerb
und Handel haben, die wahrscheinlich nicht ausgeglichen werden. So kénnen bestimmte Beihilfemanahmen
Marktversagen verschirfen und Ineffizienzen zulasten der Verbraucher und des Gemeinwohls nach sich ziehen.
Mafinahmen — einschliefSlich Netzengpassmaffnahmen und Abschaltregelungen —, die den Emissionsgrenzwert
fiir Kapazititsmechanismen nach Artikel 22 der Verordnung (EU) 2019/943 nicht einhalten und moglicherweise
Anreize fir neue energiebezogene Investitionen auf Basis der umweltschadlichsten fossilen Brennstoffe wie Stein-
kohle, Diesel, Braunkohle, Ol, Torf oder Olschiefer schaffen, verstirken beispielsweise die negativen externen
Umwelteffekte auf dem Mark.

Mafinahmen, die Anreize fiir neue Investitionen in die Energieerzeugung aus Erdgas schaffen, konnen zwar der
Stromversorgungssicherheit forderlich sein, bewirken langerfristig jedoch stirkere negative externe Umwelteffekte
als alternative Investitionen in emissionsfreie Technologien. Damit die Kommission im Rahmen einer Abwagungs-
pritffung ermitteln kann, ob die negativen Auswirkungen solcher Mafnahmen durch positive Auswirkungen aus-
geglichen werden konnen, sollten die Mitgliedstaaten erldutern, wie sie sicherstellen werden, dass die jeweilige
Investition zur Erreichung des Klimaziels der Union fiir 2030 und des Unionsziels der Klimaneutralitit bis 2050
beitragt. Insbesondere miissen die Mitgliedstaaten erldutern, wie eine Festlegung auf diese gasbasierte Energie-
erzeugung vermieden werden soll. Beispiele fur solche Vorkehrungen wiren verbindliche Verpflichtungen des
Beihilfeempfingers, Dekarbonisierungstechnologien wie CCS/CCU umzusetzen, Erdgas durch erneuerbares oder
CO,-armes Gas zu ersetzen oder die Anlage innerhalb eines Zeitrahmens, der mit den Klimazielen der Union
im Einklang steht, stillzulegen.

Wenn im Rahmen einer Einzelbeihilfe oder einer Beihilferegelung nur eine sehr begrenzte Zahl von Beihilfeemp-
faingern oder ein etabliertes Unternchmen unterstiitzt werden soll, sollten die Mitgliedstaaten auferdem nach-
weisen, dass die geplante Beihilfe keine Stirkung der Marktmacht bewirken wird.

4.9 Beihilfen fiir Energieinfrastruktur
4.9.1 Begriindung der Beihilfe

Um die Klimaziele der Union zu erreichen, bedarf es erheblicher Investitionen und einer Modernisierung der
Energieinfrastruktur. Eine moderne Energieinfrastruktur ist von entscheidender Bedeutung fiir einen integrierten
Energiemarkt, der zur Erfiillung der Klimaziele beitrdgt und gleichzeitig die Versorgungssicherheit in der Union
gewihrleistet. Eine angemessene Energieinfrastruktur ist eine Grundvoraussetzung fuir einen effizienten Energie-
markt. Durch die Verbesserung der Energieinfrastruktur verbessert sich die Systemstabilitit, die Angemessenheit
der Ressourcen, die Integration unterschiedlicher Energiequellen und die Energieversorgung in schlecht ausgebau-
ten Netzen.

Wenn die Marktteilnehmer die erforderliche Infrastruktur nicht bereitstellen konnen, sind moglicherweise staatliche
Beihilfen erforderlich, um dieses Marktversagen zu beheben und sicherzustellen, dass der erhebliche Infrastruktur-
bedarf der Union gedeckt wird. Eines der Marktversagen, die im Bereich der Energieinfrastruktur auftreten konnen,
hingt mit Koordinierungsproblemen zusammen. Die unterschiedlichen Interessen der Investoren, Ungewissheit
hinsichtlich des gemeinsamen Ergebnisses und der Netzeffekte konnen die Entwicklung eines Vorhabens bzw.
dessen wirksame Ausgestaltung verhindern. Gleichzeitig kann die Energieinfrastruktur erhebliche positive externe
Effekte bewirken, wobei sich die Kosten und der Nutzen der Infrastruktur asymmetrisch auf die verschiedenen
Marktteilnehmer und Mitgliedstaaten verteilen konnen. Die Kommission vertritt deshalb die Auffassung, dass
Beihilfen fiir Energieinfrastruktur insoweit fiir den Binnenmarkt von Vorteil sein konnen, als sie zur Behebung
dieser Fille von Marktversagen beitragen. Dies gilt insbesondere fiir Infrastrukturvorhaben mit grenziibergreifenden
Auswirkungen wie Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Sinne des Artikels 2 Nummer 4 der Verordnung (EU)
Nr. 347/2013.

Nach der Bekanntmachung zum Begriff der staatlichen Beihilfe ('4%) unterliegt die Forderung von Energieinfra-
struktur im Rahmen eines rechtlichen Monopols nicht den Beihilfevorschriften. In der Energiebranche gilt dies
insbesondere fiir diejenigen Mitgliedstaaten, in denen der Bau und Betrieb bestimmter Infrastrukturen von Rechts
wegen ausschlieBlich dem UNB oder dem VNB vorbehalten sind.

Nach Auffassung der Kommission liegt ein rechtliches Monopol, das Wettbewerbsverzerrungen ausschlieft, vor,
wenn die folgenden Voraussetzungen kumulativ erfullt sind:

Siche die Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags

tber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL. C 262 vom 19.7.2016, S.1). Da der Begriff der staatlichen Beihilfe ein
objektiver Rechtsbegriff ist, der direkt im AEUV definiert ist (Urteil des Gerichtshofs vom 22. Dezember 2008, British Aggregates|
Kommission, C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, Rn. 111), gelten die Ausfihrungen unter den Randnummern 373 bis 375
unbeschadet der Auslegung des Begriffs der staatlichen Beihilfe durch die Unionsgerichte (Urteil des Gerichtshofs vom 21. Juli
2011, Alcoa Trasformazioni/Kommission, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, Rn. 125); der primire Bezugspunkt fiir die Aus-
legung des AEUV ist stets die Rechtsprechung der Unionsgerichte.
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a) Bau und Betrieb der Infrastruktur unterliegen einem rechtlichen Monopol, das im Einklang mit dem Unions-
recht eingerichtet wurde; dies ist der Fall, wenn von Rechts wegen nur der UNB/VNB berechtigt ist, eine
bestimmte Art von Investition zu titigen oder eine bestimmte Art von Tatigkeit durchzufithren, und keine
andere Einheit ein alternatives Netz betreiben darf (141).

b) Das rechtliche Monopol schliet nicht nur den Wettbewerb auf dem Markt, sondern auch den Wettbewerb um
den Markt aus, indem es jeglichen moglichen Wettbewerb um die Stellung als alleiniger Betreiber der fraglichen
Infrastruktur ausschlief3t.

¢) Die Dienstleistung konkurriert nicht mit anderen Dienstleistungen.

d) Wenn der Betreiber der Energieinfrastruktur auf einem anderen (rdumlich oder sachlich relevanten) Markt tatig
ist, der dem Wettbewerb offensteht, wird eine Quersubventionierung ausgeschlossen; dies setzt voraus, dass
getrennte Biicher gefihrt werden, Kosten und Einnahmen ordnungsgemiff zugewiesen werden und die staat-
lichen Mittel fur die einem rechtlichen Monopol unterliegende Dienstleistung nicht fur andere Tatigkeiten
verwendet werden konnen. Bei Strom- und Gasinfrastruktur diirfte diese Anforderung aller Wahrscheinlichkeit
nach erfiillt sein, da nach Artikel 56 der Richtlinie (EU) 2019/944 und Artikel 31 der Richtlinie 2009/73/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates (4?) vertikal integrierte Einheiten verpflichtet sind, fir jede ihrer
Tatigkeiten getrennte Biicher zu fithren.

375. Analog dazu enthalten Investitionen nach Auffassung der Kommission keine staatliche Beihilfe, wenn die betref-
fende Energieinfrastruktur im Rahmen eines ,natiirlichen Monopols“ betrieben wird; ein solches liegt ihrer Ansicht
nach vor, wenn die folgenden kumulativen Voraussetzungen erfillt sind:

a) Eine Energieinfrastruktur ist keinem direkten Wettbewerb ausgesetzt; dies ist der Fall, wenn sie nicht wirt-
schaftlich repliziert werden kann und somit aufler dem UNB/VNB keine anderen Betreiber beteiligt sind.

b) Die zusitzlich zur Netzfinanzierung zur Verfiigung stehenden alternativen Finanzmittel fur die Netzinfrastruk-
tur sind in der betreffenden Branche und dem betreffenden Mitgliedstaat unerheblich.

¢) Die Infrastruktur ist nicht darauf ausgelegt, ein bestimmtes Unternechmen oder einen bestimmten Wirtschafts-
zweig selektiv zu begiinstigen, sondern bietet Vorteile fir die gesamte Gesellschaft.

d) Auflerdem miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die fir den Bau undfoder den Betrieb der Energie-
infrastruktur bereitgestellten Mittel nicht zur Quersubventionierung oder indirekten Subventionierung anderer
Wirtschaftstatigkeiten verwendet werden konnen. Fir Strom- und Gasinfrastruktur sieche Randnummer 374.

4.9.2 Anwendungsbereich und geforderte Titigkeiten

376. Dieser Abschnitt 4.9 gilt fur Beihilfen fiir den Bau oder die Modernisierung von Energieinfrastruktur im Sinne der
Begriffsbestimmung unter Randnummer 19 Nummer 36 ('*}). Zu den beihilfefihigen Investitionen konnen u. a.
Investitionen in Digitalisierung und intelligentere Energieinfrastruktur, z. B. zur Ermoglichung der Integration
erneuerbarer oder CO,-armer Energie, sowie Investitionen in die Modernisierung zum Zwecke der Klimaresilienz
gehoren. Die Betriebskosten sollten in der Regel von den Netznutzern getragen werden, weshalb Beihilfen zur
Deckung dieser Kosten in der Regel nicht erforderlich sein sollten. Wenn ein Mitgliedstaat unter aufergewohn-
lichen Umstinden nachweist, dass die Betriebskosten nicht von den Netznutzern gedeckt werden konnen, und
wenn die Betriebsbeihilfe nicht mit verlorenen Kosten in Zusammenhang steht, sondern zu einer Verhaltens-
anderung fiihrt, die die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit oder die Erreichung von Umweltschutzzielen
ermoglicht, so kann die Betriebsbeihilfe fiir Infrastruktur als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden.
Sofern ein Vorhaben nicht von der Beihilfenkontrolle ausgenommen ist (siche Randnummern 374 und 375), wird
die Kommission es gemdfl den Ausfithrungen in diesem Abschnitt priifen.

377. Dieser Abschnitt 4.9 gilt bis zum 31.Dezember 2023 auch fiir an Ubertragungs- oder Verteilungsleitungen
angeschlossene  Energiespeicheranlagen  (eigenstindige  Stromspeicher (1#4),  unabhingig  von  der
Spannungsebene (14°).

("*1) Ein rechtliches Monopol ist dann gegeben, wenn eine bestimmte Dienstleistung per Gesetz oder Regulierungsmaflnahme in einem
bestimmten geografischen Gebiet (auch innerhalb eines Mitgliedstaats) einem einzigen Dienstleister vorbehalten wird und allen
anderen Betreibern die Erbringung dieser Dienstleistung (sogar zur Deckung einer etwaigen Restnachfrage bei bestimmten Kunden-
gruppen) klar untersagt wird. Die einfache Betrauung eines bestimmten Unternehmens mit einer offentlichen Dienstleistung
bedeutet hingegen nicht, dass dieses Unternehmen ein rechtliches Monopol innehat.

('#?) Richtlinie 2009/73/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 tiber gemeinsame Vorschriften fiir den
Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/55/EG (ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 94).

("4%) Dieser Abschnitt gilt nicht fir Vorhaben mit gewidmeter Infrastruktur und/oder anderer Energieinfrastruktur in Verbindung mit
Erzeugungs- und/oder Verbrauchstatigkeiten.

(*#*) Diese sind von Speicheranlagen ,nach dem Zahler* zu unterscheiden.

("*%) Fordermafinahmen fur die Energiespeicherung konnen gegebenenfalls auch nach den Abschnitten 4.1, 4.2, 4.3 und 4.8 gepriift
werden. Speicheranlagen, die im Einklang mit der geltenden TEN-E-Verordnung als Vorhaben von gemeinsamem Interesse aus-
gewdahlt wurden, gelten als Energieinfrastruktur nach diesem Abschnitt, und die Forderung solcher Vorhaben wird nach Abschnitt
4.9 gepriift. Die Férderung von Speicheranlagen, die im Einklang mit den Artikeln 36 und/oder 54 der Richtlinie (EU) 2019/944
,im Figentum oder unter der Kontrolle* der VNB oder der UNB stehen, ist ebenfalls Gegenstand von Abschnitt 4.9.
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4.9.3 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
49.3.1 Erforderlichkeit und Geeignetheit
378. Die Abschnitte 3.2.1.1 und 3.2.1.2 gelten nicht fiir Beihilfen fiir Energieinfrastruktur.

379. Energieinfrastruktur wird in der Regel durch Nutzertarife finanziert. Bei vielen Infrastrukturkategorien unterliegen
diese Tarife regulatorischen Vorgaben, die dazu dienen, das erforderliche Investitionsniveau bei gleichzeitiger
Wahrung der Nutzerrechte und Kostenorientierung zu gewahrleisten, und werden ohne Eingriff des Staates fest-
gelegt,

380. Die Gewdhrung staatlicher Beihilfen ist eine Moglichkeit zur Behebung von Marktversagen, die durch obliga-
torische Nutzertarife nicht vollstindig behoben werden konnen. Vor diesem Hintergrund gelten fiir den Nachweis
der Erforderlichkeit staatlicher Beihilfen die folgenden Grundsitze:

a) Die Kommission vertritt die Auffassung, dass bei Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Sinne des Artikels 2
Nummer 4 der Verordnung (EU) Nr. 347/2013, die in vollem Umfang den Rechtsvorschriften zum Energie-
binnenmarkt unterliegen, Marktversagen im Zusammenhang mit Koordinierungsproblemen derart gelagert sind,
dass eine Finanzierung durch Tarife moglicherweise nicht ausreicht, sodass staatliche Beihilfen gewihrt werden
diirfen.

b) Bei Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die ganz oder teilweise von den Rechtsvorschriften zum Energie-
binnenmarkt ausgenommen sind, sowie bei anderen Infrastrukturkategorien wird die Kommission die Erfor-
derlichkeit staatlicher Beihilfen im Einzelfall priifen. Dabei wird die Kommission beriicksichtigen, i) inwieweit
ein Marktversagen zu einer suboptimalen Versorgung mit der erforderlichen Infrastruktur fithrt, ii) inwieweit
Dritte Zugang zu der Infrastruktur haben und inwieweit die Infrastruktur einer Tarifregulierung unterliegt und
iii) inwieweit das Vorhaben einen Beitrag zur Gewdhrleistung der Energieversorgungssicherheit der Union oder
zur Erreichung des Ziels der Klimaneutralitit der Union leistet. Ist ein Vorhaben, das Infrastruktur zwischen der
Union und einem Drittland betrifft, nicht in der Liste der Vorhaben von gegenseitigem Interesse aufgefiihrt, so
konnen bei der Beurteilung der Vereinbarkeit mit den Binnenmarktvorschriften auch andere Faktoren bertick-
sichtigt werden (149).

¢) Bei Stromspeicheranlagen kann die Kommission verlangen, dass der Mitgliedstaat ein spezifisches Marktver-
sagen im Bereich der Entwicklung von Anlagen zur Erbringung adhnlicher Dienstleistungen nachweist.

4932 Angemessenheit der Beihilfe

381. Die Angemessenheit der Beihilfe wird anhand des Grundsatzes der Finanzierungsliicke gemifd den Randnummern
48, 51 und 52 bewertet. Bei Infrastrukturbeihilfen besteht, wie unter Randnummer 52 dargelegt, das kontrafak-
tische Szenario darin, dass das Vorhaben nicht durchgefithrt wiirde. Wenn ein erhebliches Risiko unerwarteter
Gewinne besteht, beispielsweise wenn die Beihilfe fast die zuldssige Obergrenze erreicht, kann es erforderlich sein,
einen Uberwachungs- und Riickforderungsmechanismus einzufithren, wobei jedoch Anreize fiir die Beihilfeemp-
fanger bestehen bleiben sollten, ihre Kosten moglichst niedrig zu halten und ihre Geschiftstitigkeit im Laufe der
Zeit effizienter zu gestalten.

4.9.4 Vermeidung iibermdafiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel sowie Abwdigungspriifung

382. Abschnitt 3.2.2 gilt nicht fur Energieinfrastruktur. Zur Ermittlung der Auswirkungen staatlicher Beihilfen fiir
Energieinfrastruktur auf den Wettbewerb wird die Kommission dem nachstehend dargelegten Ansatz folgen:

a) In Anbetracht der in den Rechtsvorschriften zum Energiebinnenmarkt verankerten Voraussetzungen, die den
Wettbewerb stirken sollen, wird die Kommission in der Regel davon ausgehen, dass Beihilfen fiir Energie-
infrastruktur, die in vollem Umfang der Binnenmarktregulierung unterliegen, keine iibermifSigen verzerrenden
Auswirkungen haben ('#).

(49) Insbesondere wird die Kommission priifen, ob das beteiligte Drittland bzw. die beteiligten Drittlinder ein hohes Mafl an regu-
latorischer Angleichung aufweisen und die allgemeinen politischen Ziele der Union unterstiitzen, insbesondere in Bezug auf einen
gut funktionierenden Energiebinnenmarkt, die Sicherheit der Energieversorgung auf der Grundlage von Zusammenarbeit und
Solidaritdt, ein Energiesystem auf dem Weg zur Dekarbonisierung im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris und den
Klimazielen der Union sowie die Vermeidung der Verlagerung von CO,-Emissionen.

Fiir Infrastrukturen zwischen einem Mitgliedstaat und einem oder mehreren Drittlindern gilt Folgendes: — Der im Hoheitsgebiet
der Union gelegene Teil des Vorhabens muss mit der Richtlinie 2009/73/EG und der Richtlinie (EU) 2019/944 im Einklang
stehen. — Was das beteiligte Drittland bzw. die beteiligten Drittlinder angeht, so miissen die Vorhaben ein hohes Mafl an
regulatorischer Angleichung aufweisen und die allgemeinen politischen Ziele der Union unterstiitzen, insbesondere um einen
gut funktionierenden Energiebinnenmarkt, die Sicherheit der Energieversorgung auf der Grundlage von Zusammenarbeit und
Solidaritdt und ein Energiesystem auf dem Weg zur Dekarbonisierung im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris und
den Klimazielen der Union und vor allem die Vermeidung der Verlagerung von CO,-Emissionen zu gewihrleisten.

(147

-
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b) Bei Infrastrukturvorhaben, die ganz oder teilweise von den Rechtsvorschriften zum Energiebinnenmarkt aus-
genommen sind, wird die Kommission die potenziellen Wettbewerbsverzerrungen jeweils im Einzelfall priifen;
dabei wird sie insbesondere die Zugangsmoglichkeiten fiir Dritte zu der geférderten Infrastruktur, den Zugang
zu alternativer Infrastruktur, die Verdringung privater Investitionen und die Wettbewerbsposition des bzw. der
Beihilfeempfinger beriicksichtigen. Bei Infrastruktur, die vollstindig von den Rechtsvorschriften zum Energie-
binnenmarkt ausgenommen ist, werden die negativen verzerrenden Auswirkungen als besonders schwerwie-
gend angeschen.

¢) Neben dem unter den Buchstaben a und b dargelegten Ansatz ist die Kommission der Auffassung, dass die
Mitgliedstaaten bei Investitionen in Erdgasinfrastruktur die folgenden positiven Auswirkungen auf den Wett-
bewerb nachweisen miissen, die geeignet sind, die negativen Auswirkungen auszugleichen. So miissen sie
darlegen, i) ob die Infrastruktur fir die Nutzung von Wasserstoff bereit ist und zu einer verstirkten Nutzung
erneuerbarer Gase fiihrt, oder alternativ begriinden, weshalb es nicht moglich ist, das Vorhaben so zu gestalten,
dass es fiir die Nutzung von Wasserstoff bereit ist, und weshalb das Vorhaben nicht zu einer Festlegung auf die
Nutzung von Erdgas fithrt, und ii) inwieweit die Investition zur Erreichung des Klimaziels der Union fiir 2030
und des Unionsziels der Klimaneutralitdt bis 2050 beitragt.

d) Bei der Forderung von Stromspeicheranlagen — und anderen Infrastrukturen im Rahmen von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse oder Vorhaben von gegenseitigem Interesse, die nicht den Binnenmarktvorschriften
unterliegen — wird die Kommission insbesondere die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen auf verbundenen
Dienstleistungsmarkten und anderen Energiemdirkten priifen.

4.10 Beihilfen fiir Fernwirme und Fernkilte
4.10.1 Begriindung der Beihilfe

383. Aufbau und Modernisierung von Fernwirme- und Fernkiltesystemen konnen einen positiven Beitrag zum Umwelt-
schutz leisten, indem Energieeffizienz und Nachhaltigkeit des geforderten Systems verbessert werden. Die sektor-
spezifischen Rechtsvorschriften iiber die Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Richtlinie (EU)
2018/2001) verpflichten die Mitgliedstaaten ausdriicklich dazu, die notwendigen Schritte zur Entwicklung effi-
zienter Fernwirme- und -kilteinfrastruktur zu unternehmen, um die Wirme- und Kilteerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen zu fordern (14).

384. Die externen Umwelteffekte des Betriebs von Fernwirme- und Fernkaltesystemen kénnen jedoch zu ineffizientem
Investitionsmangel im Bereich des Aufbaus und der Modernisierung von Fernwirme- und Fernkaltesystemen
fithren. Staatliche Beihilfen kénnen zur Behebung dieses Marktversagens beitragen, indem sie zusitzliche effiziente
Investitionen anstoflen oder zur Deckung aufergewohnlicher Betriebskosten beitragen, die angesichts der Notwen-
digkeit anfallen, den okologischen Zweck von Fernwirmesystemen zu fordern.

4.10.2 Anwendungsbereich und geforderte Tatigkeiten

385. Unterstiitzung, die sich auf Fernwiarmenetze beschrinkt, kann unter bestimmten Umstinden als Infrastrukturmafl-
nahme, die Wettbewerb und Handel nicht beeintrichtigt, von der Beihilfenkontrolle ausgenommen werden. Dies
konnte insbesondere dann der Fall sein, wenn Fernwirmenetze durch Trennung von der Wirmeerzeugung, Netz-
zugang Dritter und regulierte Tarifen genau wie andere Energieinfrastrukturen betrieben werden.

386. Unter solchen Umstinden gelten, wenn die Fernwirmenetze im Rahmen eines natiirlichen undfoder rechtlichen
Monopols betrieben werden, dieselben Voraussetzungen wie unter den Randnummern 374 und 375 dargelegt (149).

387. Sofern ein Vorhaben nicht von der Beihilfenkontrolle ausgenommen ist (siche Randnummer 385 (**9)), wird die
Kommission es gemifd den Ausfithrungen in diesem Abschnitt priifen.

388. Dieser Abschnitt gilt fiir Beihilfen fiirr den Bau, die Modernisierung oder den Betrieb von Wirme- oder Kailteer-
zeugungs- und -speicheranlagen oder von Verteilnetzen oder fiir beides.

(14%) So heifst es in Artikel 20 der Richtlinie (EU) 2018/2001, dass ,die Mitgliedstaaten gegebenenfalls die notwendigen Schritte zur
Entwicklung einer Fernwarme- und -kilteinfrastruktur [unternehmen], mit der der Ausbau der Wirme- und Kilteerzeugung aus
grofen Biomasse-, Solarenergie-, Umgebungsenergie- und Geothermieenergicanlagen sowie aus Abwirme und -kilte moglich ist”.

("*) Um sicherzustellen, dass das Verteilnetz tatsichlich als eine den Nutzern offenstehende Einrichtung im Einklang mit der Mitteilung
iiber den Investitionsplan fiir ein zukunftsfihiges Europa betrieben wird (siehe Abschnitt 4.3.3. der Mitteilung der Kommission
tiber den Investitionsplan fir ein zukunftsfahiges Europa — Investitionsplan fiir den européischen Griinen Deal vom 14.1.2020
(COM(2020) 21 final)), miissen in der Regel — analog zu den Binnenmarktvorschriften fiir den Energiesektor, insbesondere fiir
Gas oder Strom — spezifische Vorschriften gelten (die den Zugang Dritter, die Entflechtung und die regulierten Tarife regeln), die
iiber die reine Fithrung getrennter Biicher hinausgehen.

("% Wiahrend im Fall eines natiirlichen und/oder rechtlichen Monopols die Forderung von Fernwirmeverteilinfrastruktur (unter be-
stimmten Voraussetzungen) nicht unter die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen fillt, unterliegt jede Forderung von Titigkeiten zur
Erzeugung von Fernwirme auch weiterhin den Beihilfevorschriften.
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389. Entsprechende Beihilfemafinahmen betreffen in der Regel den Bau, die Modernisierung und den Betrieb der
Erzeugungseinheit zur Nutzung von erneuerbarer Energie (1°!), Abwirme oder hocheffizienter Kraft-Warme-Kopp-
lung einschlieBlich Warmespeicherlosungen oder die Modernisierung des Verteilnetzes zwecks Verringerung der
Verluste und Steigerung der Effizienz, einschlieflich intelligenter und digitaler Losungen ('°2). Beihilfen fiir die
Energiegewinnung aus Abfall konnen auf der Grundlage dieses Abschnitts als mit dem Binnenmarkt vereinbar
angeschen werden, soweit sich die Energiegewinnung auf Abfall beschrinkt, der unter die Definition des Begriffs
serneuerbare Energiequellen® fillt, oder auf Abfall, der fiir den Betrieb von Anlagen verwendet wird, welche der
Definition des Begriffs ,hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung“ entsprechen.

390. Wenn eine Beihilfe fiir die Modernisierung eines Fernwirme- oder Fernkiltesystems gewahrt wird, ohne dass zu
dem Zeitpunkt der Standard fiir effiziente Warme- und Kailteversorgung (**3) erfiillt wird, muss der Mitgliedstaat
zusagen, dass er sicherstellen wird, dass der Beihilfeempfinger innerhalb von drei Jahren nach den Modernisie-
rungsarbeiten mit den Arbeiten zur Erreichung dieses Standards beginnt.

4.10.3 Erforderlichkeit und Geeignetheit

391. Die Abschnitte 3.2.1.1 und 3.2.1.2 gelten nicht fir Beihilfen fiir Fernwdrme oder Fernkalte. Die Kommission ist
der Auffassung, dass staatliche Beihilfen zur Behebung von Marktversagen beitragen konnen, indem sie die fiir die
Schaffung, Erweiterung oder Modernisierung energieeffizienter Fernwidrme- und Fernkiltesysteme erforderlichen
Investitionen anstofSen.

392. Die Betriebskosten sollten in der Regel von den Wirmeverbrauchern getragen werden, weshalb Beihilfen zur
Deckung dieser Kosten in der Regel nicht erforderlich sein sollten. Weist ein Mitgliedstaat jedoch nach, dass
die Betriebskosten nicht ohne Beeintrichtigung des Umweltschutzes an die Warmeverbraucher weitergegeben
werden konnen, so konnen Betriebsbeihilfen fiir die Wirmeerzeugung als mit dem Binnenmarkt vereinbar ange-
sehen werden, sofern die (im Vergleich zu einem kontrafaktischen Szenario anfallenden) Nettobetriebsmehrkosten
zur Verbesserung des Umweltschutzes beitragen (z. B. Verringerung der Emissionen von CO, und sonstigen
Schadstoffen im Vergleich zu alternativen Heizlosungen (1*4). Dies wire beispielsweise der Fall, wenn Beweise
dafiir vorliegen, dass private Warmeverbraucher (oder andere Einheiten, die keine wirtschaftliche Tatigkeit aus-
tiben) ohne die Betriebsbeihilfen zu umweltschddlicheren Wirmequellen wechseln wiirden (*°°) oder dass ohne
Beihilfen die langfristige Rentabilitit des Fernwirmesystems zum Vorteil umweltschadlicherer Heizlosungen ge-
fahrdet wire. Fir Betriebsbeihilfen fiir Fernwidrmeerzeugungsanlagen gelten die Randnummern 122 und 126.

393. Auflerdem konnen staatliche Beihilfen fiir effiziente Fernwirme- und Fernkaltesysteme, die Abfall als Energiequelle
nutzen, einen positiven Beitrag zum Umweltschutz leisten, sofern dabei der Grundsatz der Abfallhierarchie ()
nicht umgangen wird.

4.10.4 Angemessenheit der Beihilfemafnahme

394. Die Angemessenheit der Beihilfe wird anhand des Grundsatzes der Finanzierungsliicke gemifs den Randnummern
48, 51 und 52 bewertet.

395. Im Bereich des Aufbaus, der Modernisierung und des Betriebs von Verteilnetzen besteht das kontrafaktische
Szenario, wie unter Randnummer 52 dargelegt, darin, dass das Vorhaben nicht durchgefiihrt wiirde.

(°1) Die Menge der durch Wirmepumpen gebundenen, als erneuerbare Energie zu betrachtenden Energie ist nach Anhang VII der
Richtlinie (EU) 2018/2001 zu berechnen. Dariiber hinaus kann der genutzte Strom analog zu den in der Richtlinie (EU)
2018/2001 — und delegierten Rechtsakten — beschriebenen Methoden sowie analog zu anderen gleichwertigen Methoden,
die gewihrleisten, dass der gesamte tatsichlich genutzte Strom aus erneuerbaren Quellen stammit, als uneingeschrankt erneuerbar
angesehen werden, sofern eine Doppelzihlung der erneuerbaren Energie und eine Uberkompensation vermieden werden. Die
Forderung neuer Investitionen oder der Modernisierung — sowie des Betriebs — darf sich in keinem Fall auf Mitverbrennungs-
anlagen bezichen, die auch andere Brennstoffe als Brennstoffe aus erneuerbaren Quellen oder Abwirme verwenden.

("°?) Heiz- oder Kiihlanlagen, einschlieflich Wirmespeichern, in Raumlichkeiten der Kunden nach Randnummer 138 konnen ebenfalls
darunter fallen, wenn sie mit Fernwiarme- oder Fernkaltesystemen verbunden sind.

(*3) Siehe Artikel 2 Nummer 41 der Richtlinie 2012/27/EU.

(% In diesem Zusammenhang miissen die Mitgliedstaaten insbesondere nachweisen, dass die geforderten Fernwirmesysteme die
erforderlichen Mafinahmen ergriffen haben, um die Effizienz zu steigern und die Emissionen von CO, und sonstigen Schadstoffen
sowie Netzverluste zu verringern.

("5%) Warmeverbraucher, bei denen es sich um Unternehmen handelt, die eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, miissen in jedem Fall
ihren vollen Anteil an den Heizkosten entrichten, und dieser muss mindestens den Kosten ihrer kostengiinstigsten alternativen
Heizquelle entsprechen, um Wettbewerbsverzerrungen auf anderen Mirkten zu vermeiden.

(*°%) Die Abfallhierarchie umfasst die Stufen a) Vermeidung, b) Vorbereitung zur Wiederverwendung, ¢) Recycling, d) sonstige Ver-
wertung (z. B. energetische Verwertung) und e) Beseitigung. Siche Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG.
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4.10.5 Vermeidung iibermdfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel sowie Abwdgungspriifung

396. Abschnitt 3.2.2 gilt nicht fiir Beihilfen fiir Fernwidrme oder Fernkilte. Die Kommission ist der Auffassung, dass
Fordermaflnahmen fiir die Modernisierung, den Aufbau oder den Betrieb von Fernwirme- und Fernkaltesystemen,
die auf den umweltschidlichsten fossilen Brennstoffen wie Steinkohle, Braunkohle, Ol und Diesel beruhen, nega-
tive Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel haben, die wahrscheinlich nicht ausgeglichen werden konnen,
aufler wenn die folgenden kumulativen Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die Beihilfe ist auf Investitionen in das Verteilnetz beschrinkt.

b) Das Verteilnetz ist bereits fiir den Transport von Warme oder Kilte aus erneuerbaren Energiequellen, Abwirme
oder CO,-neutralen Quellen geeignet.

¢) Die Beihilfe fithrt nicht zu einem Anstieg der Energieerzeugung aus den umweltschidlichsten fossilen Brenn-
stoffen (z. B. durch den Anschluss weiterer Kunden) (*%7).

d) Mit Blick auf das Klimaziel der Union fiir 2030 und das Unionsziel der Klimaneutralitit bis 2050 gibt es einen
klaren Zeitplan mit festen Zusagen fiir die Abkehr von den umweltschadlichsten fossilen Brennstoffen (1°9).

397. Was den Bau, die Modernisierung oder den Betricb von Fernwirmeerzeugungsanlagen betrifft, so konnen Maf-
nahmen, die Anreize fir neue Investitionen in erdgasbasierte Energieerzeugungsanlagen oder fiir deren Betrieb
schaffen, zwar kurzfristig die Treibhausgasemissionen senken, bewirken lingerfristig jedoch stirkere negative
externe Umwelteffekte als alternative Investitionen oder kontrafaktische Szenarien. Solche Investitionen in erd-
gasbasierte Erzeugungsanlagen oder der Betrieb solcher Anlagen konnen nur dann als positiv fiir die Umwelt
angesehen werden, wenn die Mitgliedstaaten erldutern, wie sie sicherstellen werden, dass die Beihilfe zur Errei-
chung des Klimaziels der Union fiir 2030 und des Unionsziels der Klimaneutralitit bis 2050 beitragt, und dabei
insbesondere darlegen, wie ecine Festlegung auf die Energieerzeugung aus Erdgas und eine Verdringung von
Investitionen in sauberere Alternativen, die bereits auf dem Markt verfiigbar sind, vermieden werden, damit die
Entwicklung saubererer Technologien und deren Nutzung nicht behindert werden. Beispiele fiir solche Vorkeh-
rungen wiren verbindliche Zusagen des Beihilfeempfangers, CCS/CCU umzusetzen, Erdgas durch erneuerbares
oder CO,-armes Gas zu ersetzen oder die Anlage innerhalb eines Zeitrahmens, der mit den Klimazielen der Union
im Einklang steht, stillzulegen.

398. Bei der Analyse der Auswirkungen staatlicher Beihilfen fiir Fernwarme- und Fernkiltesysteme auf den Wettbewerb
wird die Kommission eine Abwigungspriifung vornehmen, bei der die Vorteile des Vorhabens in Bezug auf
Energieeffizienz und Nachhaltigkeit (1°°) gegen die negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb und insbesondere
die moglichen negativen Auswirkungen auf alternative Technologien oder Anbieter von Warme- und Kaltediensten
und -netzen abgewogen werden. In diesem Zusammenhang wird die Kommission beriicksichtigen, ob das Fern-
warmesystem fur Dritte zuginglich (1°°) ist oder sein kann und ob nachhaltige alternative Losungen fur die
Wiarmeversorgung (%) moglich sind.

4.11 Beihilfen in Form einer Ermifligung der Stromabgaben fiir energieintensive Unternehmen
4.11.1 Begriindung der Beihilfe

399. Der Wandel der Wirtschaft der Union im Einklang mit der Mitteilung @iber den europdischen Griinen Deal wird
teilweise durch Abgaben auf den Stromverbrauch finanziert. Zur Verwirklichung des Griinen Deals miissen die
Mitgliedstaaten ehrgeizige Dekarbonisierungsstrategien einfithren, damit die Treibhausgasemissionen der Union bis
2030 erheblich sinken und bis 2050 die Klimaneutralitit erreicht wird. In diesem Zusammenhang ist davon
auszugehen, dass die Mitgliedstaaten solche Strategien weiterhin tiber Abgaben finanzieren werden, die daher
steigen konnten. Die Finanzierung der Dekarbonisierungsforderung tiber Abgaben ist als solche nicht gegen
negative externe Effekte gerichtet. Daher handelt es sich bei diesen Abgaben nicht um Umweltabgaben im Sinne
dieser Leitlinien, und Abschnitt 4.7.1 findet daher auf diese Abgaben keine Anwendung.

(""7) Im Falle des Anschlusses weiterer Kunden miissen die Mitgliedstaaten nachweisen, dass Mafinahmen ergriffen wurden, um das
System um nachhaltige Wirmequellen zu erginzen.

(*°%) Die Mitgliedstaaten sollten beispiclsweise nachweisen, dass die betreffenden Fernwiarmesysteme entweder Teil eines nationalen oder
lokalen Dekarbonisierungsplans oder Teil der integrierten nationalen Energie- und Klimapline gemiff Anhang I der Verordnung
(EU) 20181999 iiber den Bedarf an der Errichtung neuer Infrastruktur fir Fernwarme und -kilte aus erneuerbaren Energiequellen
sind, um das in Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/2001 festgelegte Ziel der Union zu erreichen, und zusagen, in Abkehr
von fossilen Brennstoffen Zwischenziele und endgiiltige Ziele auf dem Weg zur Klimaneutralitdt bis 2050 zu verfolgen.

("*°) In Anbetracht ihres Beitrags zum Klimaschutz, der in der Verordnung (EU) 2020/852 als Umweltziel definiert ist, sofern keine
offensichtlichen Hinweise auf eine Nichteinhaltung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen vorliegen.

('%9) Siche auch Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2018/2001.

('61) Siche auch Artikel 18 Absatz 5 und Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2018/2001.
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400. Wenn Unternechmen bestimmter Wirtschaftszweige, die besonders stark dem internationalen Handel ausgesetzt
und fur ihre Wertschopfung in hohem Mafle auf Strom angewiesen sind, Stromverbrauchsabgaben, mit denen
energie- und umweltpolitische Ziele finanziert werden, in voller Hohe zahlen miissten, konnte das Risiko steigen,
dass Tatigkeiten in diesen Wirtschaftszweigen an Standorte aufferhalb der Union verlagert werden, an denen es
keine Umweltstandards gibt oder diese weniger anspruchsvoll sind. Dariiber hinaus erhohen solche Abgaben die
Stromkosten im Vergleich zu den Kosten direkter Emissionen, die sich aus dem Riickgriff auf andere Energiequel-
len ergeben, und konnen daher Unternehmen veranlassen, von der Elektrifizierung von Produktionsprozessen
abzusehen, obschon diese Elektrifizierung fiir die erfolgreiche Dekarbonisierung der Wirtschaft der Union von
zentraler Bedeutung ist. Um diese Risiken und negative Auswirkungen auf die Umwelt zu mindern, kénnen die
Mitgliedstaaten diese Abgaben fiir Unternehmen, die in den betreffenden Wirtschaftszweigen titig sind, ermifigen.

401. In diesem Abschnitt werden die Kriterien erldutert, die die Kommission zugrunde legen wird, wenn sie die
Entwicklung einer Wirtschaftstitigkeit, den Anreizeffekt, die Erforderlichkeit, Geeignetheit und Angemessenheit
sowie die Auswirkungen von Ermifigungen der Stromabgaben fiir bestimmte energieintensive Unternchmen auf
den Wettbewerb priift. Die in Kapitel 3 festgelegten Vereinbarkeitskriterien gelten nur, soweit in Abschnitt 4.11
keine spezifischen Vorschriften vorgesehen sind.

402. Die Kommission hat anhand geeigneter Mafnahmen die Wirtschaftszweige ermittelt, bei denen die unter Rand-
nummer 400 genannten Risiken besonders groff sind, und Anforderungen in Bezug auf die Angemessenheit
eingefiihrt; dabei hat sie beriicksichtigt, dass die Abgabenermifligungen weder zu hoch angesetzt noch einer zu
groffen Zahl von Stromverbrauchern gewidhrt werden diirfen, da andernfalls die Finanzierung der Forderung
erneuerbarer Energien insgesamt gefihrdet werden und besonders starke Verzerrungen von Wettbewerb und
Handel auftreten konnten.

4.11.2 Anwendungsbereich: Fiir die Gewdhrung von Ermdfigungen infrage kommende Abgaben

403. Die Mitgliedstaaten konnen ErmifSigungen der Stromverbrauchsabgaben gewihren, mit denen energie- und um-
weltpolitische Ziele finanziert werden. Dazu gehdren Abgaben, mit denen die Forderung erneuerbarer Energie-
quellen oder von Kraft-Warme-Kopplung finanziert wird, sowie Abgaben, mit denen Sozialtarife oder Energiepreise
fur abgelegene Regionen finanziert werden. Abschnitt 4.11 bezieht sich nicht auf Abgaben, die einen Teil der
Kosten fiir die Stromversorgung der betreffenden Beihilfeempfinger ausmachen. So fallen beispielsweise Befrei-
ungen von Netzentgelten oder von Entgelten zur Finanzierung von Kapazititsmechanismen nicht unter diesen
Abschnitt. Auch Abgaben, die auf den Verbrauch von Energie in anderer Form, insbesondere von Erdgas, erhoben
werden, fallen nicht unter diesen Abschnitt.

404. Die Standortentscheidungen von Unternechmen und die damit verbundenen negativen Umweltauswirkungen hin-
gen von der finanziellen Gesamtwirkung der Abgaben ab, fiir die Ermédfigungen gewdhrt werden konnen. Daher
miissen Mitgliedstaaten, die eine auf der Grundlage dieses Abschnitts zu priifende Mafnahme einfithren wollen,
alle derartigen ErmafSigungen in eine einzige Beihilferegelung aufnehmen und die Kommission im Rahmen der
Anmeldung iiber die Gesamtwirkung aller beihilfefdhigen Abgaben und aller geplanten ErmafSigungen unterrichten.
Sollte ein Mitgliedstaat zu einem spiteren Zeitpunkt beschliefen, zusitzliche Ermifigungen in Bezug auf unter
diesen Abschnitt fallende Abgaben einzufithren, muss er eine Anderung der bestehenden Beihilferegelung anmel-
den.

4.11.3 Minimierung der Verzerrungen von Wettbewerb und Handel
411.3.1 Beihilfefahigkeit

405. Bei Abgaben, die unter Abschnitt 4.11.2 fallen, hingt das Risiko, dass Tatigkeiten in bestimmten Wirtschafts-
zweigen an Standorte auflerhalb der Europiischen Union verlagert werden, an denen es keine Umweltstandards
gibt oder diese weniger anspruchsvoll sind, weitgehend von der Stromintensitit des betreffenden Wirtschaftszweigs
und dessen Offnung fiir den internationalen Handel ab. Somit kénnen Beihilfen nur Unternehmen aus folgenden
Wirtschaftszweigen gewahrt werden:

a) Wirtschaftszweige mit erheblichem Verlagerungsrisiko, bei denen die Multiplikation der Handels- mit der
Stromintensitit auf Unionsebene mindestens 2 % ergibt und deren Handels- und Stromintensitit auf Unions-
ebene jeweils mindestens 5 % betrigt,

b) Wirtschaftszweige mit Verlagerungsrisiko, bei denen die Multiplikation der Handels- mit der Stromintensitit auf
Unionsebene mindestens 0,6 % ergibt und deren Handels- und Stromintensitdt auf Unionsebene jeweils min-
destens 4 % bzw. 5 % betragt.

Die Wirtschaftszweige, die diese Forderkriterien erfiillen, sind in Anhang I aufgefiihrt.
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406. Ein Sektor oder Teilsektor (1¢2), der nicht in Anhang I aufgefiihrt ist, gilt ebenfalls als beihilfefahig, wenn er die
Beihilfefahigkeitskriterien unter Randnummer 405 erfillt und die Mitgliedstaaten dies anhand von Daten nach-
weisen, die fiir den Sektor oder Teilsektor auf Unionsebene reprisentativ sind (1°%), von einem unabhingigen
Sachverstindigen tiberpriift wurden und sich auf einen Zeitraum von mindestens drei aufeinanderfolgenden Jahren
beziehen, der frithestens 2013 beginnt.

407. Wenn ein Mitgliedstaat nur bestimmte beihilfefihige Unternehmen unterstiitzt oder beihilfefdhigen Unternehmen
derselben, unter Randnummer 405 Buchstabe a oder b genannten Gruppe unterschiedlich hohe Ermifigungen
gewihrt, muss er nachweisen, dass diese Entscheidung jeweils auf objektiven, diskriminierungsfreien und trans-
parenten Kriterien beruht und die Beihilfen grundsatzlich fiir alle beihilfefihigen Unternehmen eines Wirtschafts-
zweigs in derselben Weise gewidhrt werden, sofern sie sich in einer dhnlichen Lage befinden.

41132 Angemessenheit der Beihilfemafnahme

408. Die Kommission wird eine Beihilfe als angemessen betrachten, wenn die Beihilfeempfanger aus den unter Rand-
nummer 405 Buchstaben a und b genannten Wirtschaftszweigen mindestens 15 % bzw. 25 % der Kosten aus den
Stromabgaben, die der Mitgliedstaat in seine Beihilferegelung aufgenommen hat, selbst tragen miissen. Dariiber
hinaus ist die Kommission der Auffassung, dass eine Beihilfe nur dann angemessen ist, wenn die Erméafigungen
nicht dazu fithren, dass die betreffende Abgabe unter 0,5 EUR/MWh sinkt.

409. Ein Eigenbeitrag im Einklang mit Randnummer 408 konnte jedoch iiber das MafS hinausgehen, das fiir besonders
stark betroffene Unternehmen tragbar ist. Daher konnen die Mitgliedstaaten die aus den Stromabgaben resultie-
renden Zusatzkosten stattdessen auf 0,5 % der Bruttowertschopfung (BWS) der Unternehmen aus den unter
Randnummer 405 Buchstabe a genannten Sektoren und auf 1% der BWS der Unternehmen aus den unter
Randnummer 405 Buchstabe b genannten Sektoren beschrinken. Dariiber hinaus ist die Kommission der Auf-
fassung, dass eine Beihilfe nur dann angemessen ist, wenn die ErmafSigungen nicht dazu fithren, dass die betref-
fende Abgabe unter 0,5 EUR/MWh sinkt.

410. Die Kommission wird die Beihilfe als angemessen betrachten, wenn die Anwendung der hoheren Beihilfeintensi-
titen gemdfl den Randnummern 408 und 409 auf die Unternehmen der unter Randnummer 405 Buchstabe b
genannten Sektoren ausgeweitet wird, sofern die betreffenden Unternehmen den CO,-Fuflabdruck ihres Strom-
verbrauchs verringern. Zu diesem Zweck miissen die Beihilfeempfinger mindestens 50 % ihres Strombedarfs aus
CO,-freien Energiequellen decken, wovon entweder mindestens 10 % durch ein Termininstrument wie einen
Strombezugsvertrag oder mindestens 5 % durch vor Ort oder in der Nahe des Standorts erzeugten Strom gedeckt
werden miissen.

411. Fir die Zwecke der Randnummer 409 ist unter der BWS eines Unternehmens die Bruttowertschopfung zu
Faktorkosten zu verstehen, d. h. die BWS zu Marktpreisen abziiglich indirekter Steuern und zuziiglich Subven-
tionen. Die Bruttowertschopfung zu Faktorkosten kann berechnet werden aus dem Umsatz plus selbsterstellte
Sachanlagen plus andere betriebliche Ertrige plus oder minus Vorratsveranderungen, minus Kiufe von Waren und
Dienstleistungen ('%%), minus andere Steuern auf Produkte, die mit dem Umsatz verbunden, aber nicht absetzbar
sind, minus mit der Produktion verbundene Zolle und Steuern. Alternativ kann die Bruttowertschopfung zu
Faktorkosten durch Addition des Bruttobetriebsiiberschusses und der Personalkosten berechnet werden. Einnah-
men und Ausgaben, die in den Unternehmensabschliissen als finanziell oder auferordentlich eingestuft werden,
flieen nicht in die Wertschopfung ein. Die Bruttowertschopfung zu Faktorkosten wird in Bruttozahlen berechnet,
da Wertanpassungen (etwa aufgrund von Abschreibung) nicht abgezogen werden (1°°).

412. Fir die Zwecke der Randnummer 411 wird der arithmetische Mittelwert der letzten 3 Jahre verwendet, fiir die
BWS-Daten verfiigbar sind.

41133 Form der staatlichen Beihilfe

413. Die Mitgliedstaaten konnen die Beihilfe in Form einer Ermdfligung der Abgaben, in Form eines festen jdhrlichen
Ausgleichsbetrags (Erstattung) oder als Kombination der beiden Formen gewiahren (16). Wird die Beihilfe in Form
einer Abgabenermifigung gewihrt, so muss ein Ex-post-Uberwachungsmechanismus eingerichtet werden, der
gewidhrleistet, dass eine etwaige Uberkompensation bis zum 1. Juli des Folgejahres zuriickgezahlt wird. Wird
die Beihilfe in Form einer Erstattung gewdhrt, so muss diese anhand des festgestellten Stromverbrauchs und
gegebenenfalls der Bruttowertschopfung wihrend des Zeitraums berechnet werden, in dem die beihilfefahigen
Abgaben erhoben wurden.

('6?) Nach der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Union (NACE Rev. 2) bis zu einer Aufschliissel-
ungsebene von hochstens acht Stellen (,PRODCOM“-Ebene).

(1%%) Beispielsweise Daten, die einen erheblichen Anteil der Bruttowertschopfung des betreffenden Sektors oder Teilsektors auf EU-
Ebene abdecken.

("% ,Waren und Dienstleistungen enthalten keine Personalkosten.

('%%) Code 12 15 0 innerhalb des mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 58/97 des Rates vom 20.Dezember 1996 iiber die
strukturelle Unternehmensstatistik geschaffenen Rechtsrahmens (ABI. L 14 vom 17.1.1997, S. 1).

(1%%) Feste jahrliche Ausgleichsbetrdge (Erstattungen) haben den Vorteil, dass die Stromgrenzkosten fiir die Unternehmen, die die
Beihilfe erhalten, genauso stark steigen (d. h., der Anstieg der Stromkosten durch jede zusitzlich verbrauchte Megawattstunde
ist genauso hoch), sodass etwaige Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des Wirtschaftszweigs begrenzt werden.
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411.3.4 Energieaudits und Energiemanagementsysteme

414. Bei Beihilfen, die auf der Grundlage des Abschnitts 4.11 gewahrt werden, miissen sich die Mitgliedstaaten ver-
pflichten zu uberprifen, dass die Empfanger ihrer Pflicht nachkommen, ein Energieaudit im Sinne des Artikels 8
der Richtlinie 2012/27/EU durchzufithren. Das Energieaudit kann entweder in Form eines eigenstindigen Ener-
gieaudits oder im Rahmen eines zertifizierten Energiemanagement- oder Umweltmanagementsystems im Sinne des
Artikels 8 der Energieeffizienzrichtlinie durchgefihrt werden.

415. Zudem miissen die Mitgliedstaaten zusagen zu iiberwachen, dass alle Beihilfeempfinger, die nach Artikel 8 Absatz
4 der Richtlinie 2012/27[EU verpflichtet sind, ein Energieaudit durchzufithren, mindestens eine der folgenden
Mafinahmen ergreifen:

a) die Empfehlungen im Audit-Bericht umsetzen, soweit die Amortisationszeit fiir die einschldgigen Investitionen
3 Jahre nicht tibersteigt und die Kosten fiir ihre Investitionen angemessen sind,

b) den CO,-Fuflabdruck ihres Stromverbrauchs verringern, sodass sie mindestens 30 % ihres Strombedarfs aus
CO,-freien Energiequellen decken,

c) einen erheblichen Anteil von mindestens 50 % des Beihilfebetrags in Vorhaben investieren, die zu einer
erheblichen Verringerung der Treibhausgasemissionen der Anlage fithren; gegebenenfalls sollte diese Investition
zu Reduktionen deutlich unter den entsprechenden Richtwert fithren, der fiir die kostenlose Zuteilung im
Emissionshandelssystem der Union verwendet wird.

411.3.5 Ubergangsvorschriften

416. Um problematische Anderungen bei der Abgabenbelastung einzelner Unternehmen, die die Beihilfefihigkeitskri-
terien des Abschnitts 4.11 nicht erfiillen, zu vermeiden, kénnen die Mitgliedstaaten fiir diese Unternehmen einen
Ubergangsplan erstellen. Der Ubergangsplan wird nur fiir die Unternehmen erstellt, die die beiden folgenden
kumulativen Kriterien erfiillen:

a) Sie haben in mindestens einem der zwei Jahre vor der Anpassung gemifl Randnummer 468 Buchstabe a eine
Beihilfe in Form ermafigter Abgaben im Rahmen einer nationalen Beihilferegelung erhalten, die auf der Grund-
lage des Abschnitts 3.7.2 der Leitlinien fur staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (%) fur
mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart wurden.

b) Zum Zeitpunkt der Gewdhrung der Beihilfe gemaf Randnummer 416 Buchstabe a erfullten sie die in Abschnitt
3.7.2 der Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 festgelegten Beihilfefdhig-
keitskriterien.

417. Der Ubergangsplan sieht eine schrittweise und vollstindige Angleichung an die Voraussetzungen vor, die sich aus
der Anwendung der in Abschnitt 4.11 genannten Kriterien fur die Beihilfefahigkeit und Angemessenheit ergeben;
die Angleichung muss bis 2028 abgeschlossen werden und nach folgendem Zeitplan erfolgen:

a) Fir die in den Jahren bis 2026 anfallenden Abgaben tragen die betreffenden Unternehmen mindestens 35 % der
Kosten aus den Stromabgaben, die der Mitgliedstaat in seine Beihilferegelung aufgenommen hat, oder sie zahlen
einen Betrag, der 1,5 % ihrer BWS entspricht.

b) Fir die im Jahr 2027 anfallenden Abgaben tragen die betreffenden Unternehmen mindestens 55 % der Kosten
aus den Stromabgaben, die der Mitgliedstaat in seine Beihilferegelung aufgenommen hat, oder sie zahlen einen
Betrag, der 2,5 % ihrer BWS entspricht.

¢) Fur die im Jahr 2028 anfallenden Abgaben tragen die betreffenden Unternehmen mindestens 80 % der Kosten
aus den Stromabgaben, die der Mitgliedstaat in seine Beihilferegelung aufgenommen hat, oder sie zahlen einen
Betrag, der 3,5 % ihrer BWS entspricht.

418. Der Ubergangsplan kann gestatten, dass die unter Randnummer 417 Buchstabe a genannten Beihilfeintensititen
wihrend des gesamten Ubergangszeitraums angewandt werden, sofern die betreffenden Unternehmen den CO,-
Fufabdruck ihres Stromverbrauchs verringern. Zu diesem Zweck miissen die Beihilfeempfanger mindestens 50 %
ihres Strombedarfs aus CO,-freien Energiequellen decken, wovon entweder mindestens 10 % durch ein Termin-
instrument wie einen Strombezugsvertrag oder mindestens 5 % durch vor Ort oder in der Nihe des Standorts
erzeugten Strom gedeckt werden miissen.

('67) Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (ABL C 200 vom
28.6.2014, S. 1).



C 80/78 Amtsblatt der Européischen Union 18.2.2022

419. Die Kommission ist der Auffassung, dass nicht angemeldete Beihilfen, die in Form ermafSigter Stromabgaben fiir
energieintensive Unternehmen in der Zeit vor der Veroffentlichung dieser Leitlinien gewdhrt wurden, fur mit dem
Binnenmarkt vereinbar erklirt werden konnen, wenn die folgenden kumulativen Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die Beihilfe war fur die Entwicklung der von den Empfingern ausgeiibten wirtschaftlichen Tatigkeiten erfor-

derlich.
b) UbermiRige Wettbewerbsverzerrungen wurden vermieden.

4.12 Beihilfen fiir die Stilllegung von Kohle-, Torf- oder Olschieferkraftwerken und die Beendigung des
Abbaus von Kohle, Torf oder Olschiefer

420. Die Beendigung der Stromerzeugung auf Basis von Kohle, Torf oder Olschiefer gehért zu den wichtigsten Trieb-
kriften fiir die Dekarbonisierung im Stromsektor der Union. Die Abschnitte 4.12.1 und 4.12.2 enthalten die
Vereinbarkeitsregeln fiir zwei Arten von Maffnahmen, die die Mitgliedstaaten ergreifen konnen, um die Stilllegung
von Kraftwerken, in denen Kohle (Stein- und Braunkohle), Torf oder Olschiefer verbrannt wird, und die Beendi-
gung des Abbaus dieser Brennstoffe (zusammen im Folgenden ,Kohle-, Torf- und Olschiefertitigkeiten) zu for-
dern.

421. In den Abschnitten 4.12.1 und 4.12.2 werden die Kriterien erldutert, die die Kommission bei der Bewertung des
Anreizeftekts, der Erforderlichkeit, Geeignetheit und Angemessenheit sowie der Auswirkungen auf Wettbewerb
und Handel zugrunde legen wird. Die in Kapitel 3 festgelegten Vereinbarkeitskriterien gelten nur fir diejenigen
Kriterien, fur die die Abschnitte 4.12.1 und 4.12.2 keine spezifischen Vorschriften vorsehen.

422. Die Beschleunigung der Energiewende in Mitgliedstaaten mit sehr niedrigem Pro-Kopf-Einkommen stellt eine
besondere Herausforderung dar. Um den 6kologischen Wandel in den am stirksten betroffenen Regionen durch
Abkehr von den umweltschiddlichsten Energiequellen zu unterstiitzen, miissen die Mitgliedstaaten die Einstellung
von Kohle-, Torf- und Olschiefertitigkeiten moglicherweise mit einer gleichzeitigen Investition in eine umwelt-
freundlichere Energieerzeugung z. B. aus Erdgas kombinieren. Die Kommission kann ihre Bewertung solcher
Investitionen in Mitgliedstaaten, deren reales Pro-Kopf-BIP zu Marktpreisen in Euro bis zu 35 % des Unionsdurch-
schnitts im Jahr 2019 entspricht, ausnahmsweise bis zum 31. Dezember 2023 auf Kriterien stiitzen, die von
diesen Leitlinien abweichen. Unter diese Randnummer fallende Vorhaben miissen

a) eine gleichzeitige Stilllegung von Kraftwerken bis spétestens 2026 vorsehen, die Kohle, Torf oder Olschiefer
nutzen und iber mindestens die gleiche Kapazitit wie das neue, von der Investition betroffene Kraftwerk
verfiigen,

b) Mitgliedstaaten betreffen, die tiber keinen Kapazititsmechanismus verfiigen und zusagen, die erforderlichen
Marktreformen durchzufithren, damit die Stromversorgungssicherheit in Zukunft ohne Riickgriff auf Einzel-
fordermafinahmen gewihrleistet werden kann, und

¢) mit Blick auf die Zielvorgaben fiir 2030 und 2050 (siche Randnummer 129) Teil einer glaubwiirdigen und
ehrgeizigen Dekarbonisierungsstrategie sein, die auch die Vermeidung verlorener Vermogenswerte einschlieft.

4.12.1 Beihilfen fiir die vorzeitige Einstellung rentabler Kohle-, Torf- und Olschiefertdtigkeiten
412.1.1 Begriindung der Beihilfe

423. Die Abkehr von Kohle-, Torf- oder Olschiefertitigkeiten wird vor allem durch Regulierung, Marktkrifte wie die
Auswirkungen der CO,-Preise und den Wettbewerb durch erneuerbare Energiequellen mit niedrigen Grenzkosten
angetrieben.

424. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch beschliefen, diesen marktgetriebenen Wandel zu beschleunigen, indem sie die
Erzeugung von Strom auf Basis dieser Brennstoffe ab einem bestimmten Zeitpunkt verbieten. Durch solche Ver-
bote kann es dazu kommen, dass rentable Kohle-, Torf- oder Olschiefertitigkeiten vor dem Ende ihrer wirt-
schaftlichen Lebensdauer eingestellt werden miissen, sodass den Unternchmen Gewinne entgehen. Die Mitglied-
staaten mochten unter Umstinden auflerhalb von Gerichtsverfahren einen Ausgleich gewihren, um fiir Rechts-
sicherheit und Vorhersehbarkeit sorgen und so den 6kologischen Wandel zu begiinstigen.
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412.1.2 Anwendungsbereich und geforderte Tatigkeiten

425. In diesem Abschnitt wird dargelegt, welche Vereinbarkeitskriterien Mafnahmen erfiillen miissen, die zur Beschleu-
nigung der Einstellung rentabler Kohle-, Torf- und Olschiefertitigkeiten und zur Gewihrung eines Ausgleichs fiir
die betroffenen Unternehmen ergriffen werden. Ein solcher Ausgleich wiirde in der Regel auf der Grundlage der
Gewinne berechnet, die den betreffenden Unternehmen aufgrund der vorzeitigen Einstellung entgangen sind. Er
kann auch zusitzliche Kosten abdecken, die den Unternehmen entstehen, z. B. im Zusammenhang mit zusitzli-
chen sozialen und Umweltkosten, wenn diese Kosten unmittelbar durch die vorzeitige Einstellung der rentablen
Tatigkeiten verursacht werden. Die zusitzlichen Kosten diirfen keine Kosten beinhalten, die auch im kontrafak-
tischen Szenario angefallen waren.

426. Mit den unter diesen Abschnitt fallenden Manahmen kann die Entwicklung bestimmter Wirtschaftszweige oder
Gebiete gefordert werden. Solche Maflnahmen konnen beispielsweise Raum fiir die Entwicklung anderer Strom-
erzeugungstitigkeiten im Einklang mit dem Griinden Deal schaffen, um die durch die vorzeitige Einstellung
verursachte Verringerung der Stromerzeugungskapazitit auszugleichen. Es muss gewdhrleistet sein, dass diese
Entwicklung ohne die Manahme nicht in gleichem MafSe stattfinden wiirde. Dariiber hinaus kénnen die dank
solcher Malnahmen grofere Vorhersehbarkeit und Rechtssicherheit dazu beitragen, die vorgegebene Einstellung
von Kohle-, Torf- und Olschiefertitigkeiten zu erleichtern.

412.1.3 Anreizeffekt

427. Die Mafinahme muss dazu fithren, dass die Betreiber ihr wirtschaftliches Verhalten dahin gehend dndern, dass sie
ihre Kohle-, Torf- oder Olschiefertitigkeiten vor dem Ende der wirtschaftlichen Lebensdauer einstellen. Um fest-
zustellen, ob dies der Fall ist, wird die Kommission das faktische Szenario (d. h. die Auswirkungen der Mafinahme)
mit einem kontrafaktischen Szenario (d. h. der Situation ohne die Mafnahme) vergleichen. Die Malnahme sollte
nicht zu einer Umgehung der Vorschriften fiir Manahmen zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit fithren.

4.12.1.4 Erforderlichkeit und Geeignetheit

428. Die Kommission ist der Auffassung, dass eine Mafinahme erforderlich ist, wenn der Mitgliedstaat nachweisen kann,
dass die Mafinahme auf eine Situation ausgerichtet ist, in der sie wesentliche Verbesserungen bewirken kann, die
der Markt allein nicht herbeifithren kann. Zum Beispiel wire dies der Fall, wenn die Mafnahme die Einstellung der
Stromerzeugung auf Basis von Kohle, Torf oder Olschiefer erméglicht und damit einen Beitrag zur Entwicklung
der wirtschaftlichen Tatigkeit der Stromerzeugung aus alternativen Quellen leistet, die ohne die Malnahme nicht in
gleichem Mafe erfolgen wiirde. In diesem Zusammenhang kann die Kommission auch priifen, ob der Markt allein
ohne die Mafnahme eine dhnliche Verringerung der CO,-Emissionen erreicht hitte oder ob die Mafnahme
erheblich dazu beitrdgt, Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit zu schaffen, die ohne die Mafnahme nicht be-
standen hitten, und so den Gkologischen Wandel erleichtert.

429. Dariiber hinaus sollte der Mitgliedstaat nachweisen, dass die Malnahme ein geeignetes Instrument fiir die Ver-
wirklichung des mit der Beihilfe angestrebten Ziels ist, d. h., es darf kein Politik- und Beihilfeinstrument geben, mit
dem dieselben Ergebnisse erzielt werden konnten, aber geringere Verzerrungen bewirkt wiirden. Zum Beispiel
konnte eine Mafinahme gezielt darauf ausgerichtet sein, einen Beitrag zur Entwicklung der Stromerzeugung aus
alternativen Quellen zu leisten, und gleichzeitig die Auswirkungen auf das Funktionieren des Strommarkts und die
Beschiftigung abfedern, bzw. die Einstellung der betreffenden Tatigkeit vorhersehbar machen und gleichzeitig zur
Erreichung der Zielvorgaben fiir die Verringerung der CO,-Emissionen beitragen.

412.1.5 Angemessenheit

430. Die Beihilfen miissen im Einklang mit Abschnitt 3.2.1.3 grundsitzlich im Rahmen einer Ausschreibung anhand
eindeutiger, transparenter und diskriminierungsfreier Kriterien gewéhrt werden (1%%). Diese Anforderung gilt nicht,
wenn der Mitgliedstaat nachweist, dass im Rahmen einer Ausschreibung aus objektiven Griinden wahrscheinlich
kein hinreichender Wettbewerb herrschen wiirde. Dies kann beispiclsweise dann der Fall sein, wenn die Zahl der
moglichen Teilnehmer begrenzt ist, sofern dies nicht auf diskriminierende Teilnahmekriterien zuriickzufithren ist.

431. Wird die Beihilfe im Rahmen einer Ausschreibung gewihrt, so geht die Kommission davon aus, dass die Beihilfe
angemessen und auf das erforderliche Minimum beschrinkt ist.

432. Wenn keine Ausschreibung durchgefithrt wird, priift die Kommission die Angemessenheit, d. h. ob die Beihilfe auf
das erforderliche Minimum beschrinkt ist, auf Einzelfallbasis. In diesem Zusammenhang wird die Kommission die
Annahmen, die der Mitgliedstaat bei der Ermittlung der entgangenen Gewinne und zusitzlichen Kosten, auf deren
Grundlage der Ausgleich fiir die vorzeitige Einstellung berechnet wurde, im Detail analysieren, indem sie die
erwartete Rentabilitit beim faktischen und beim kontrafaktischen Szenario miteinander vergleicht. Das kontrafak-
tische Szenario sollte auf hinreichend begriindeten Annahmen und realistischen Marktentwicklungen beruhen und
die voraussichtlichen Einnahmen und Kosten jeder einzelnen Einheit widerspiegeln, wobei mogliche direkte funk-
tionale Verbindungen zwischen Einheiten zu beriicksichtigen sind.

('%%) Fur Ausschreibungen nach Abschnitt 4.12 gilt die 30 %-Vorgabe nach Randnummer 50 nicht. Die Mitgliedstaaten konnen die
Verwendung zusitzlicher Kriterien, wie etwa andere zu erreichende Umweltziele, in Erwdgung ziehen.
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433. Wenn die Einstellung der Kohle-, Torf- oder Olschiefertitigkeiten mehr als drei Jahre nach der Gewihrung des
Ausgleichs erfolgt, muss der Mitgliedstaat einen Mechanismus einfithren, anhand dessen die Berechnung des
Ausgleichs auf der Grundlage der jiingsten Annahmen aktualisiert wird, auffer wenn er darlegen kann, warum
ein solcher Mechanismus im vorliegenden Fall aufgrund aufergewohnlicher Umstinde nicht gerechtfertigt wire.

4.12.1.6 Vermeidung tbermidfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und
Handel

434. Der Mitgliedstaat muss den erwarteten Umweltnutzen der Mafnahme bestimmen und quantifizieren, maoglichst
unter Angabe der Hohe der Beihilfe pro vermiedener Tonne Emissionen in CO,-Aquivalenten. Dariiber hinaus
wird die Kommission es positiv bewerten, wenn Mafinahmen eine freiwillige Loschung von CO,-Emissionszerti-
fikaten auf nationaler Ebene vorsehen.

435. Ferner sollte die Mafsnahme so strukturiert sein, dass jegliche Wettbewerbsverzerrung am Markt auf ein Minimum
beschrankt ist. Wird die Beihilfe im Rahmen einer Ausschreibung gewihrt, die allen Unternehmen, die Kohle-,
Torf- oder Olschiefertitigkeiten ausiiben, diskriminierungsfrei offensteht, so geht die Kommission davon aus, dass
die Beihilfe nur geringfiigige Verzerrungen von Wettbewerb und Handel hervorruft. Wenn keine solche Aus-
schreibung durchgefithrt wird, prift die Kommission die Auswirkungen der Beihilfe auf Wettbewerb und Handel
auf der Grundlage der Ausgestaltung der Maffnahme und ihrer Auswirkungen auf den relevanten Markt.

4.12.2 Beihilfen fiir aufergewshnliche Kosten im Zusammenhang mit der Einstellung nicht wettbewerbsfahiger Kohle-, Torf-
und Olschiefertdtigkeiten

4.12.2.1 Begriindung der Beihilfe

436. Die Einstellung nicht wettbewerbsfihiger Kohle-, Torf- oder Olschiefertitigkeiten kann erhebliche soziale und
Umweltkosten auf Ebene der Kraftwerke bzw. des Abbaus verursachen. Die Mitgliedstaaten konnen beschliefSen,
solche auflergewohnlichen Kosten zu decken, um die sozialen und regionalen Folgen der Einstellung abzumildern.

41222 Anwendungsbereich und geforderte Tatigkeiten

437. In diesem Abschnitt wird dargelegt, welche Vereinbarkeitskriterien Mafinahmen zur Deckung aufergewohnlicher
Kosten im Zusammenhang mit der Einstellung nicht wettbewerbsfahiger Kohle-, Torf- und Olschiefertitigkeiten
erfiillen miissen.

438. Mit den unter diesen Abschnitt fallenden Mafnahmen kann der soziale, 6kologische und sicherheitsbezogene
Wandel in dem betreffenden Gebiet gefordert werden.

439. Dieser Abschnitt gilt insoweit, als die betreffende Mafinahme nicht unter den Beschluss 2010/787/EU des
Rates (1¢7) fallt.

4.12.2.3 Erforderlichkeit und Geeignetheit

440. Die Kommission wird Beihilfen zur Deckung auflergewohnlicher Kosten als erforderlich und geeignet ansehen,
soweit sie dazu beitragen konnen, die sozialen und 6kologischen Auswirkungen der Einstellung nicht wettbewerbs-
fahiger Kohle-, Torf- und Olschiefertitigkeiten in der betreffenden Region und in dem betreffenden Mitgliedstaat
abzufedern.

41224 Anreizeffekt und Angemessenheit

441. Staatliche Beihilfen fiir auRergewohnliche Kosten diirfen ausschlieflich zur Deckung der Kosten verwendet werden,
die aus der Einstellung nicht wettbewerbsfahiger Kohle-, Torf- und Olschiefertitigkeiten resultieren.

442. Welche Kategorien von Kosten beihilfefihig sind, ist Anhang II zu entnehmen. Fiir Kosten, die aus der Nicht-
einhaltung von Umweltvorschriften entstehen, und fur Kosten im Zusammenhang mit der laufenden Produktion
diirfen keine Beihilfen gewihrt werden.

(*6%) Beschluss 2010/787/EU des Rates vom 10. Dezember 2010 iiber staatliche Beihilfen zur Erleichterung der Stilllegung nicht
wettbewerbsfahiger Steinkohlebergwerke (ABL L 336 vom 21.12.2010, S. 24).
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443. Unbeschadet der Richtlinie 2004/35/EG oder anderer einschlidgiger Unionsvorschriften (179) ist bei Beihilfen zur
Deckung aufergewohnlicher Umweltkosten nur dann davon auszugehen, dass sie einen Anreizeffekt haben, wenn
die Einheit oder das Unternchmen, die bzw. das den Umweltschaden verursacht hat, nicht ermittelt werden kann
oder nicht nach dem Verursacherprinzip fur die Finanzierung der Arbeiten, die zur Vermeidung und Behebung des
Umweltschadens erforderlich sind, haftbar gemacht werden kann.

444, Der Mitgliedstaat muss nachweisen, dass alle erforderlichen Mafnahmen, einschlieflich rechtlicher Schritte, er-
griffen wurden, um die haftbare Einheit bzw. das haftbare Unternehmen, die bzw. das den Umweltschaden
verursacht hat, zu ermitteln und diese Einheit bzw. dieses Unternehmen zur Deckung der entsprechenden Kosten
heranzuziehen. Kann die Einheit bzw. das Unternehmen, die bzw. das nach geltendem Recht haftbar ist, nicht
ermittelt werden oder nicht zur Deckung der Kosten herangezogen werden, so kann eine staatliche Beihilfe fiir die
gesamten Sanierungs- oder Rehabilitierungsarbeiten gewdhrt werden, bei der davon auszugehen ist, dass sie einen
Anreizeffekt hat. Wenn ein Unternehmen nicht mehr besteht und kein anderes Unternechmen als rechtlicher oder
wirtschaftlicher Nachfolger angesehen werden kann ('7!) oder wenn keine hinreichende finanzielle Sicherheit fiir
die Deckung der Sanierungskosten besteht, kann die Kommission davon ausgehen, dass das Unternechmen nicht
zur Deckung der Kosten fiir die Sanierung des von ihm verursachten Umweltschadens herangezogen werden kann.

445. Die Hohe der Beihilfe muss sich auf den Betrag zur Deckung der aufergewohnlichen Kosten des Beihilfeemp-
fangers beschrinken und darf nicht tiber die tatsichlich entstandenen Kosten hinausgehen. Die Mitgliedstaaten
miissen den Beihilfebetrag fiir jede der in Anhang II aufgefithrten Kategorien beihilfefihiger Kosten gegeniiber der
Kommission klar und getrennt ausweisen. Wenn der Mitgliedstaat diese Kosten auf der Grundlage von Schit-
zungen deckt, bevor sie dem Beihilfeempfinger tatsichlich entstanden sind, so muss der Mitgliedstaat die ange-
fallenen Kosten anhand ausfiihrlicher Aufstellungen, die der Beihilfeempfanger bei der Bewilligungsbehorde ein-
reicht, einschlieSlich Rechnungen oder Bescheinigungen, mit denen die entstandenen auflergewo6hnlichen Kosten
nachgewiesen werden, im Nachhinein iiberpriifen und die gewidhrten Betrdge entsprechend anpassen.

41225 Vermeidung ibermidfliger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und
Handel

446. Beihilfen, die auf die Deckung aufergewohnlicher Kosten des Beihilfeempfangers beschrinkt sind, rufen nach
Auffassung der Kommission allenfalls geringfiigige Verzerrungen von Wettbewerb und Handel hervor.

447. Die erhaltenen Beihilfen zur Deckung auflergewohnlicher Kosten sollten in der Gewinn- und Verlustrechnung des
Beihilfeempfingers als vom Umsatz getrennter Ertragsposten ausgewiesen werden. Wenn der Beihilfeempfinger
nach der Einstellung relevanter Kohle-, Torf- und Olschiefertitigkeiten weiterhin Handel treibt oder sonstige
Geschiftstitigkeiten ausiibt, muss er tiber diese Tatigkeiten genau und getrennt Buch fithren. Die gewiahrten
Beihilfen miissen so verwaltet werden, dass sie unter keinen Umstinden auf andere wirtschaftliche Tatigkeiten
desselben Unternehmens iibertragen werden konnen.

4.13 Beihilfen fiir Studien oder Beratungsleistungen zu Klima-, Umweltschutz- und Energiefragen
4.13.1 Anwendungsbereich und geforderte Ttigkeiten

448. Dieser Abschnitt gilt fiir Beihilfen fiir Studien oder Beratungsleistungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit
unter diese Leitlinien fallenden Vorhaben oder Tatigkeiten zu Klima-, Umweltschutz- und Energiefragen stehen.
Beihilfen konnen unabhingig davon gewihrt werden, ob auf die Studie oder Beratungsleistung eine unter diese
Leitlinien fallende Investition folgt.

449. Bei der Studie oder Beratungsleistung darf es sich nicht um eine Leistung handeln, die fortlaufend oder in regel-
méfigen Abstinden in Anspruch genommen wird oder die zu den gewohnlichen Betriebskosten des Unterneh-
mens gehort.

4.13.2 Anreizeffekt
450. Die Vorschrift der Randnummer 451 gilt zusitzlich zu den Vorgaben des Abschnitts 3.1.2.

451. Bei Beihilfen fiir nach der Richtlinie 2012/27/EU vorgeschriebene Energieaudits kann nur insoweit ein Anreizeffekt
vorliegen, als das Energieaudit zusdtzlich zu dem nach dieser Richtlinie vorgeschriebenen Energieaudit durch-
geftihrt wird.

(79) Siehe auch die Bekanntmachung der Kommission — Leitlinien fiir eine einheitliche Auslegung des Begriffs ,Umweltschaden* im
Sinne von Artikel 2 der Richtlinie 2004/35/EG des Europiischen Parlaments und des Rates {iber Umwelthaftung zur Vermeidung
und Sanierung von Umweltschiden (ABlL C 118 vom 7.4.2021, S. 1).

(171 Siehe Beschluss C(2012) 558 final der Kommission vom 17. Oktober 2012 in der Sache SA.33496 (2011/N) — Osterreich —
Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, Erwdgungsgriinde 65-69 (ABL C 14 vom 17.1.2013, S. 1).
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4.13.3 Angemessenheit

452. Beihilfefahig sind die Kosten von Studien oder Beratungsleistungen, die mit unter diese Leitlinien fallenden Vor-
haben oder Tatigkeiten im Zusammenhang stehen. Betrifft nur ein Teil einer Studie oder Beratungsleistung
Investitionen, die unter diese Leitlinien fallen, so sind nur die Kosten der mit diesen Investitionen zusammenhan-
genden Teile der Studie oder Beratungsleistung beihilfefahig.

453. Die Beihilfeintensitit darf hochstens 60 % der beihilfefihigen Kosten betragen.

454. Bei Studien oder Beratungsleistungen, die im Auftrag kleiner Unternehmen durchgefithrt bzw. erbracht werden,
kann die Beihilfeintensitit um 20 Prozentpunkte und bei Studien oder Beratungsleistungen, die im Auftrag mitt-
lerer Unternechmen durchgefiihrt bzw. erbracht werden, um 10 Prozentpunkte erhoht werden.

5. EVALUIERUNG

455. Um die Verzerrungen von Wettbewerb und Handel zu begrenzen, kann die Kommission verlangen, dass anmelde-
pflichtige Beihilferegelungen einer Ex-post-Evaluierung unterzogen werden. Evaluiert werden sollten Beihilferege-
lungen, die besonders starke Verzerrungen von Wettbewerb und Handel hervorrufen konnten, d. h. Regelungen,
bei denen erhebliche Beschrinkungen oder Verzerrungen des Wettbewerbs zu befiirchten sind, wenn ihre Durch-
fuhrung nicht zu gegebener Zeit tiberpriift wird.

456. Bei Beihilferegelungen mit hoher Mittelausstattung oder neuartigen Merkmalen oder wenn wesentliche markt-
bezogene, technische oder rechtliche Veranderungen vorgesehen sind, ist eine Ex-post-Evaluierung vorgeschrieben.
Bei Beihilferegelungen, deren Mittelausstattung oder verbuchte Ausgaben 150 Mio. EUR in einem Jahr oder
750 Mio. EUR wihrend der Gesamtlaufzeit der Regelung iibersteigen, muss in jedem Fall eine Ex-post-Evaluierung
vorgenommen werden. Die Gesamtlaufzeit einer Beihilferegelung umfasst die Laufzeit der Regelung und etwaiger
Vorlduferregelungen ab dem 1. Januar 2022, die sich auf ein dhnliches Ziel und ein dhnliches geografisches Gebiet
beziehen. In Anbetracht der Evaluierungsziele sowie zur Vermeidung eines unverhiltnisméifigen Aufwands fiir die
Mitgliedstaaten und bei kleineren Beihilfevorhaben ist eine Ex-post-Evaluierung nur bei Beihilferegelungen erfor-
derlich, die frithestens seit dem 1.Januar 2022 anwendbar sind und deren Gesamtlaufzeit mehr als drei Jahre
betragt.

457. Von einer Ex-post-Evaluierung kann abgesehen werden bei Beihilferegelungen, die unmittelbar an eine Regelung
mit dhnlichem Ziel fiir ein dhnliches geografisches Gebiet anschlieen, sofern diese Regelung einer Evaluierung
unterzogen wurde, die zu einem abschliefenden Evaluierungsbericht gefiihrt hat, der mit dem von der Kommis-
sion genehmigten Evaluierungsplan im Einklang steht, und die Evaluierung keinen Anlass zu negativen Feststel-
lungen gegeben hat. Beihilferegelungen, bei denen der abschlieende Evaluierungsbericht nicht mit dem geneh-
migten Evaluierungsplan im Einklang steht, miissen mit sofortiger Wirkung ausgesetzt werden.

458. In der Ex-post-Evaluierung sollte festgestellt werden, ob die Annahmen und Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit
der Beihilferegelung mit dem Binnenmarkt bestitigt bzw. erfiillt wurden — insbesondere die Erforderlichkeit und
die Wirksamkeit der Beihilfemaflnahme in Bezug auf die allgemeinen und spezifischen Ziele; ferner sollten
Angaben zu den Auswirkungen der Beihilferegelung auf Handel und Wettbewerb gemacht werden.

459. Der Mitgliedstaat muss den Entwurf des Evaluierungsplans, der fester Bestandteil der Priffung der Beihilferegelung
durch die Kommission ist, gemafs folgenden Vorgaben anmelden:

a) zusammen mit der Beihilferegelung, wenn ihre Mittelausstattung 150 Mio. EUR in einem Jahr oder 750 Mio.
EUR wihrend ihrer Gesamtlaufzeit iibersteigt, oder

b) innerhalb von 30 Arbeitstagen nach einer wesentlichen Anderung, mit der die Mittelausstattung der Beihilfe-
regelung auf mehr als 150 Mio. EUR in einem Jahr oder mehr als 750 Mio. EUR wiahrend der Gesamtlaufzeit
der Regelung erhoht wird, oder

¢) bei Beihilferegelungen, die weder unter Buchstabe a noch unter Buchstabe b fallen, innerhalb von 30 Arbeits-
tagen, nachdem in der amtlichen Buchfithrung Ausgaben von mehr als 150 Mio. EUR im Vorjahr verzeichnet
wurden.

460. Der Entwurf des Evaluierungsplans muss den von der Kommission vorgegebenen gemeinsamen methodischen
Grundsitzen ('7?) entsprechen. Der von der Kommission genehmigte Evaluierungsplan muss veroffentlicht werden.

461. Die Ex-post-Evaluierung muss von einem Sachverstindigen, der von der Bewilligungsbehorde unabhingig ist, auf
der Grundlage des Evaluierungsplans durchgefiihrt werden. Jede Evaluierung muss mindestens einen Zwischenbe-
richt und einen abschliefenden Bericht umfassen. Beide Berichte miissen veroffentlicht werden.

('72) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,Gemeinsame Methodik fiir die Evaluierung staatlicher Beihilfen®, 28.5.2014 (SWD
(2014) 179 final).
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462. Die Kommission beurteilt die Vereinbarkeit von Beihilferegelungen, die lediglich aufgrund ihrer umfangreichen
Mittelausstattung nicht in den Anwendungsbereich der Gruppenfreistellungsverordnung fallen, ausschlieflich auf
der Grundlage des Evaluierungsplans.

463. Der abschlieende Evaluierungsbericht muss der Kommission rechtzeitig fiir die Priifung einer etwaigen Verlin-
gerung der Beihilferegelung, spatestens aber neun Monate vor dem Ende ihrer Laufzeit vorgelegt werden. Diese
Frist kann bei Beihilferegelungen, die die Evaluierungspflicht in den letzten zwei Jahren ihrer Durchfihrung
auslosen, verkiirzt werden. Der genaue Gegenstand der Evaluierung und die Vorgaben fiir ihre Durchfithrung
werden jeweils im Beschluss zur Genehmigung der Beihilferegelung dargelegt. Bei spateren Beihilfemafinahmen mit
dhnlichem Ziel muss dargelegt werden, wie die Ergebnisse der Evaluierung beriicksichtigt wurden.

6. BERICHTERSTATTUNG UND UBERWACHUNG

464. Nach der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates (17?) und der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der
Kommission (174) miissen die Mitgliedstaaten der Kommission Jahresberichte vorlegen.

465. Die Mitgliedstaaten miissen detaillierte Aufzeichnungen iiber alle Beihilfemanahmen fithren. Diese Aufzeichnun-
gen misssen alle Informationen enthalten, die erforderlich sind, um festzustellen, dass die Voraussetzungen beziig-
lich der beihilfefahigen Kosten und der Beihilfehochstintensitit erfullt sind. Die Aufzeichnungen miissen 10 Jahre
ab dem Tag der Bewilligung der Beihilfe aufbewahrt und der Kommission auf Anfrage vorgelegt werden.

7. ANWENDBARKEIT

466. Die Kommission wird die Vereinbarkeitspriifung fiir alle anmeldepflichtigen Klima-, Umweltschutz- und Energie-
beihilfen, die ab dem 27.Januar 2022 gewihrt werden oder gewahrt werden sollen, anhand dieser Leitlinien
vornehmen. Rechtswidrige Beihilfen werden im Einklang mit den Vorschriften gepriift, die am Tag ihrer Gewah-
rung galten.

467. Diese Leitlinien ersetzen die Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (17%).

468. Die Kommission schligt den Mitgliedstaaten gemifl Artikel 108 Absatz 1 AEUV die folgenden zweckdienlichen
Mafnahmen vor:

a) Die Mitgliedstaaten dndern bestehende Umweltschutz- und Energiebeihilferegelungen, wo erforderlich, um sie
spdtestens bis zum 31. Dezember 2023 mit diesen Leitlinien in Einklang zu bringen.

b) Die Mitgliedstaaten erteilen binnen zwei Monaten nach Veroffentlichung dieser Leitlinien im Amtsblatt der
Europdischen Union ihre ausdriickliche, uneingeschrinkte Zustimmung zu den unter Randnummer 468 Buch-
stabe a vorgeschlagenen zweckdienlichen Mafinahmen. Bleibt eine Antwort aus, so geht die Kommission davon
aus, dass der betreffende Mitgliedstaat den vorgeschlagenen Maffnahmen nicht zustimmt.

8. UBERARBEITUNG

469. Die Kommission beabsichtigt, diese Leitlinien ab dem 31. Dezember 2027 einer Bewertung zu unterzichen, um
ihre Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohirenz und ihren Mehrwert zu priifen.

470. Die Kommission kann jederzeit beschliefen, diese Leitlinien zu tiberpriifen oder zu dndern, wenn sich dies aus
wettbewerbspolitischen Griinden, aufgrund anderer Politikbereiche und internationaler Verpflichtungen der Union
oder aus sonstigen stichhaltigen Griinden als erforderlich erweist.

(%) Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13.Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 tiber
die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABL L 248 vom 24.9.2015, S.9).

(7% Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des
Rates tiber besondere Vorschriften fir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (ABL L 140 vom 30.4.2004, S. 1).

('7%) Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (ABL C 200 vom
28.6.2014, S. 1).
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ANHANG 1

Liste der nach Abschnitt 4.11 beihilfefihigen Wirtschaftszweige

Wirtschaftszweige mit einem erheblichen Risiko im Sinne des Abschnitts 4.11.3.1

NACE-Code Beschreibung
0510 Steinkohlenbergbau
0620 Gewinnung von Erdgas
0710 Eisenerzbergbau
0729 Sonstiger NE-Metallerzbergbau
0811 Gewinnung von Naturwerksteinen und Natursteinen, Kalk- und Gipsstein, Kreide und Schiefer
0891 Bergbau auf chemische und Diingemittelminerale
0893 Gewinnung von Salz
0899 Gewinnung von Steinen und Erden a. n. g.
1020 Fischverarbeitung
1031 Kartoffelverarbeitung
1032 Herstellung von Frucht- und Gemiisesiften
1039 Sonstige Verarbeitung von Obst und Gemiise
1041 Herstellung von Olen und Fetten (ohne Margarine und #hnliche Nahrungsfette)
1062 Herstellung von Starke und Stirkeerzeugnissen
1081 Herstellung von Zucker
1086 Herstellung von homogenisierten und didtetischen Nahrungsmitteln
1104 Herstellung von Wermutwein und sonstigen aromatisierten Weinen
1106 Herstellung von Malz
1310 Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei
1320 Weberei
1330 Veredlung von Textilien und Bekleidung
1391 Herstellung von gewirktem und gestricktem Stoff
1393 Herstellung von Teppichen
1394 Herstellung von Seilerwaren
1395 Herstellung von Vliesstoff und Erzeugnissen daraus (ohne Bekleidung)
1396 Herstellung von technischen Textilien
1411 Herstellung von Lederbekleidung
1431 Herstellung von Strumpfwaren
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NACE-Code Beschreibung
1511 Herstellung von Leder und Lederfaserstoff; Zurichtung und Firben von Fellen
1610 Sage-, Hobel- und Holzimprignierwerke
1621 Herstellung von Furnier-, Sperrholz-, Holzfaser- und Holzspanplatten
1622 Herstellung von Parketttafeln
1629 Herstellung von Holzwaren a. n. g, Kork-, Flecht- und Korbwaren (ohne Mébel)
1711 Herstellung von Holz- und Zellstoff
1712 Herstellung von Papier, Karton und Pappe
1722 Herstellung von Haushalts-, Hygiene- und Toilettenartikeln aus Zellstoff, Papier und Pappe
1724 Herstellung von Tapeten
1920 Mineral6lverarbeitung
2011 Herstellung von Industriegasen
2012 Herstellung von Farbstoffen und Pigmenten
2013 Herstellung von sonstigen anorganischen Grundstoffen und Chemikalien
2014 Herstellung von sonstigen organischen Grundstoffen und Chemikalien
2015 Herstellung von Diingemitteln und Stickstoffverbindungen
2016 Herstellung von Kunststoffen in Primédrformen
2017 Herstellung von synthetischem Kautschuk in Primarformen
2059 Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen a. n. g.
2060 Herstellung von Chemiefasern
2110 Herstellung von pharmazeutischen Grundstoffen
2211 Herstellung und Runderneuerung von Bereifungen
2219 Herstellung von sonstigen Gummiwaren
2221 Herstellung von Platten, Folien, Schlduchen und Profilen aus Kunststoffen
2222 Herstellung von Verpackungsmitteln aus Kunststoffen
2229 Herstellung von sonstigen Kunststoffwaren
2311 Herstellung von Flachglas
2312 Veredlung und Bearbeitung von Flachglas
2313 Herstellung von Hohlglas
2314 Herstellung von Glasfasern und Waren daraus
2319 Herstellung, Veredlung und Bearbeitung von sonstigem Glas einschlieflich technischen Glaswa-
ren
2320 Herstellung von feuerfesten keramischen Werkstoffen und Waren
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NACE-Code Beschreibung

2331 Herstellung von keramischen Wand- und Bodenfliesen und -platten

2342 Herstellung von Sanitirkeramik

2343 Herstellung von Isolatoren und Isolierteilen aus Keramik

2344 Herstellung von keramischen Erzeugnissen fiir sonstige technische Zwecke

2349 Herstellung von sonstigen keramischen Erzeugnissen

2351 Herstellung von Zement

2391 Herstellung von Schleifkérpern und Schleifmitteln auf Unterlage

2399 Herstellung von sonstigen Erzeugnissen aus nichtmetallischen Mineralien a. n. g.

2410 Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen

2420 Herstellung von Stahlrohren, Rohrform-, Rohrverschluss- und Rohrverbindungsstiicken aus

Stahl

2431 Herstellung von Blankstahl

2432 Herstellung von Kaltband mit einer Breite von weniger als 600 mm

2434 Herstellung von kaltgezogenem Draht

2442 Erzeugung und erste Bearbeitung von Aluminium

2443 Erzeugung und erste Bearbeitung von Blei, Zink und Zinn

2444 Erzeugung und erste Bearbeitung von Kupfer

2445 Erzeugung und erste Bearbeitung von sonstigen NE-Metallen

2446 Aufbereitung von Kernbrennstoffen

2451 EisengiefSereien

2550 Herstellung von Schmiede-, Press-, Zieh- und Stanzteilen, gewalzten Ringen und pulvermetal-

lurgischen Erzeugnissen

2561 Oberflichenveredlung und Wirmebehandlung

2571 Herstellung von Schneidwaren und Bestecken aus unedlen Metallen

2593 Herstellung von Drahtwaren, Ketten und Federn

2594 Herstellung von Schrauben und Nieten

2611 Herstellung von elektronischen Bauelementen

2720 Herstellung von Batterien und Akkumulatoren

2731 Herstellung von Glasfaserkabeln

2732 Herstellung von sonstigen elektronischen und elektrischen Drahten und Kabeln

2790 Herstellung von sonstigen elektrischen Ausriistungen und Geréten a. n. g.

2815 Herstellung von Lagern, Getrieben, Zahnriadern und Antriebselementen

3091 Herstellung von Kraftridern

3099 Herstellung von sonstigen Fahrzeugen a. n. g.
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Wirtschaftszweige mit einem Risiko im Sinne des Abschnitts 4.11.3.1
NACE-Code Beschreibung
1011 Schlachten (ohne Schlachten von Gefliigel)
1012 Schlachten von Gefliigel
1042 Herstellung von Margarine u. 4. Nahrungsfetten
1051 Milchverarbeitung (ohne Herstellung von Speiseeis)
1061 Mahl- und Schélmiihlen
1072 Herstellung von Dauerbackwaren
1073 Herstellung von Teigwaren
1082 Herstellung von Siifwaren (ohne Dauerbackwaren)
1085 Herstellung von Fertiggerichten
1089 Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln a. n. g.
1091 Herstellung von Futtermitteln fir Nutztiere
1092 Herstellung von Futtermitteln fiir sonstige Tiere
1107 Herstellung von Erfrischungsgetrinken; Gewinnung natiirlicher Mineralwisser
1723 Herstellung von Schreibwaren und Biirobedarf aus Papier, Karton und Pappe
1729 Herstellung von sonstigen Waren aus Papier, Karton und Pappe
2051 Herstellung von pyrotechnischen Erzeugnissen
2052 Herstellung von Klebstoffen
2332 Herstellung von Ziegeln und sonstiger Baukeramik
2352 Herstellung von Kalk und gebranntem Gips
2365 Herstellung von Faserzementwaren
2452 Stahlgieereien
2453 LeichtmetallgieRereien
2591 Herstellung von Fissern, Trommeln, Dosen, Eimern u. 4. Behiltern aus Metall
2592 Herstellung von Verpackungen und Verschliissen aus Eisen, Stahl und NE-Metall
2932 Herstellung von sonstigen Teilen und sonstigem Zubehor fiir Kraftwagen
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ANHANG 2

Definition der in Abschnitt 4.12.2 genannten Kosten

1. Kosten von Unternehmen, die Kohle-, Torf- oder Olschieferaktivititen eingestellt haben oder einstellen

Beihilfefihig sind ausschlieRlich die folgenden Kategorien von Kosten, sofern sie durch die Einstellung von Kohle-,
Torf- oder Olschiefertitigkeiten entstehen:

a) Kosten aufgrund der Entrichtung von Sozialleistungen, soweit sie auf die vor Erreichung des gesetzlichen
Rentenalters erfolgende Versetzung von Arbeitnehmern in den Ruhestand zuriickzufithren sind;

b) andere aufergewohnliche Aufwendungen fiir Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz verloren haben oder verlieren;

¢) Renten- und Abfindungszahlungen auferhalb der gesetzlichen Versicherung an Arbeitnehmer, die ihren Arbeits-
platz verloren haben oder verlieren, und an Arbeitnehmer, die vor der Einstellung der Tatigkeit Anspriiche auf
solche Zahlungen erworben haben;

d) Aufwendungen der Unternehmen fiir die Umschulung von Arbeitnehmern, die diesen die Suche nach einem
neuen Arbeitsplatz auflerhalb der Kohle-, Torf- und Olschieferindustrie erleichtern soll, insbesondere Aufwen-
dungen fur Ausbildung;

e¢) Lieferung von Deputatkohle, -torf und -6lschiefer (bzw. Auszahlung des monetiren Gegenwerts) an Arbeitneh-
mer, die ihren Arbeitsplatz verloren haben oder verlieren, und an Arbeitnehmer, die vor der Einstellung der

Tatigkeit Anspruch auf solche Lieferungen hatten;

f)y verbleibende Kosten aufgrund behordlicher, gesetzlicher oder steuerlicher, speziell die Kohle-, Torf- und Olschie-
ferindustrie betreffender Bestimmungen;

g) zusitzliche Sicherheitsarbeiten unter Tage, die nach der Einstellung von Kohle-, Torf- oder Olschiefertitigkeiten
erforderlich sind;

h) Bergschiden, sofern sie auf Kohle-, Torf- oder Olschiefertitigkeiten zuriickzufithren sind, die eingestellt worden
sind oder eingestellt werden;

i) alle hinreichend begriindeten Kosten fiir die Sanierung ehemaliger Kraftwerke und Bergbautitigkeiten, darunter

— verbleibende Kosten aufgrund von Beitrigen zu Zweckverbinden fiir Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung;

— sonstige verbleibende Kosten fiir die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung;
j) verbleibende Kosten fiir die Krankenversorgung ehemaliger Bergarbeiter;

k) Kosten fir die Stornierung oder Modifizierung laufender Auftrage (hochstens im Wert der Produktion von sechs
Monaten);

1) auRerordentliche Substanzverluste, soweit sie durch die Einstellung von Kohle-, Torf- oder Olschiefertitigkeiten
verursacht wurden;

m) Kosten der Oberflichenrekultivierung.

Der Grundstiickswertzuwachs ist im Falle von Kosten nach den Buchstaben g, h, i und m von den beihilfefdhigen Kosten
abzuziehen.

2. Kosten, die mehreren Unternehmen entstehen

Beihilfefahig sind ausschlieSlich die folgenden Kategorien von Kosten:

a) Erhohung der Beitrdge zur Deckung der Soziallasten auflerhalb des gesetzlichen Systems, soweit diese Erhohung
auf eine Verminderung der Anzahl der Beitragspflichtigen infolge einer Einstellung von Kohle-, Torf- oder
Olschiefertdtigkeiten zuriickzufithren ist;
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b) Aufwendungen fiir die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, die durch die Einstellung von Kohle-, Torf-
oder Olschiefertitigkeiten bedingt sind;

¢) Erhéhung der Beitrdge zu Zweckverbinden fiir die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, soweit diese
Erhéhung auf einem durch die Einstellung von Kohle-, Torf- oder Olschiefertitigkeiten bedingten Riickgang
der beitragspflichtigen Produktion beruht.
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