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EUROPAISCHE KOMMISSION

Mitteilung der Kommission

Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation

(2022/C 414/01)

Einleitung

1. Um zu verhindern, dass staatliche Zuwendungen den Wettbewerb im Binnenmarkt verfalschen oder zu
verfdlschen drohen und den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrdchtigen, sind staatliche Beihilfen
nach Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden
,AEUV“) grundsitzlich verboten. In bestimmten Fillen konnen staatliche Beihilfen jedoch auf der
Grundlage des Artikels 107 Absatz 2 oder Absatz 3 AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar sein.

2. Dieser Unionsrahmen enthilt Orientierungshilfen im Hinblick auf die von der Kommission durchgefiihrte
Priifung der Vereinbarkeit von Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (im
Folgenden ,FEI“) nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV. Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV kann eine Beihilfemaflnahme fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erklirt werden, wenn zwei
Voraussetzungen — eine positive und eine negative — erfiillt sind. Die positive Voraussetzung besagt, dass
die Beihilfe die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs fordern muss. Die negative Voraussetzung lautet,
dass die Beihilfe die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verindern darf, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlduft.

3. Wenngleich allgemein anerkannt ist, dass wettbewerbliche Markte in der Regel effiziente Ergebnisse in
Bezug auf Preise, Produktion und Ressourcennutzung hervorbringen, kann bei Vorliegen von
Marktversagen (') ein staatliches Eingreifen erforderlich sein, um die Entwicklung bestimmter
Wirtschaftszweige zu fordern oder Anreize fiir sie zu schaffen, die sich ohne Beihilfen nicht oder nicht
mit derselben Geschwindigkeit oder unter denselben Bedingungen entwickeln wiirden, und dadurch zu
einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum beizutragen. Im FEI-Bereich kann es zum
Beispiel zu Marktversagen kommen, weil die Marktteilnehmer nicht notwendigerweise oder zumindest
nicht von sich aus die breiteren positiven Auswirkungen fir die europdische Wirtschaft beriicksichtigen
oder weil sie die Gefahr, dass kein positives wirtschaftliches Ergebnis erzielt wird, als zu hoch einschitzen
und daher ohne staatliche Beihilfe aus gesamtgesellschaftlicher Sicht in zu geringem Mafe FEI-Titigkeiten
durchfithren wiirden. Ebenso kann sich ohne staatliche Beihilfen fiir FEI-Vorhaben der Zugang zu
Finanzmitteln aufgrund asymmetrischer Informationen oder aufgrund von Koordinierungsproblemen
zwischen Unternehmen als schwierig erweisen.

() Ein ,Marktversagen® liegt vor, wenn der Markt auf sich selbst gestellt wahrscheinlich kein effizientes Ergebnis erbringt.
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4. Daher konnen staatliche Beihilfen zur Forderung von FEI und somit zur Entwicklung bestimmter
Wirtschaftszweige erforderlich sein, wenn der Markt allein kein effizientes Ergebnis erbringt. Der
Unionsrahmen fiir FEI gilt fiir alle Technologien (%), Branchen und Sektoren, um sicherzustellen, dass die
Vorschriften nicht im Voraus vorschreiben, welche Forschungsausrichtungen zu neuen Losungen fiir Produkte,
Verfahren und Dienstleistungen fithren sollen, und die Anreize fir die Marktteilnehmer, auch bei Vorliegen
hoher Risiken innovative technologische Losungen zu entwickeln, nicht verfilschen. Dariiber hinaus kann die
auf der Grundlage des FEI-Rahmens gewihrte Unterstiitzung nach Eintreten betrichtlicher wirtschaftlicher
Storungen zu einer nachhaltigen Erholung beitragen und zudem Bemithungen zur Erh6hung der sozialen und
wirtschaftlichen Krisenfestigkeit der Union unterstiitzen. Dariiber hinaus diirften staatliche FEI-Beihilfen
breitere positive Auswirkungen als nur fir den Empfanger der Beihilfe mit sich bringen.

5. Staatliche Beihilfen fur FEI konnen beispielsweise die positiven Auswirkungen hervorbringen, die in den Zielen
und Strategien der Union wie dem europiischen Griinen Deal (), der Digitalstrategie (¥), der digitalen Dekade (%)
und der europdischen Datenstrategie (%), der neuen Industriestrategie fiir Europa (') und ihrer Aktualisierung (%),
,Next Generation EU“ (), der Europdischen Gesundheitsunion (%), dem neuen Europiischen Forschungsraum
fur Forschung und Innovation (), dem neuen Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft ('?) oder dem Ziel der
Union, bis 2050 klimaneutral zu werden, genannt sind. Im europiischen Griinen Deal betont die Kommission:
,Neue Technologien, nachhaltige Losungen und bahnbrechende Innovationen sind fiir die Verwirklichung der
Ziele des europdischen Griinen Deals von entscheidender Bedeutung.”

6. Die kiirzlich verabschiedete neue Mitteilung iiber den EFR stellt Ful als wichtigen Treiber heraus, um die
Erholung Europas anzukurbeln und den griinen und den digitalen Wandel zu beschleunigen. Die Kommission
zielt darauf ab, die Effizienz, die Exzellenz und die Auswirkungen der europdischen Ful-Systeme zu erhohen,
und fordert die Innovation. Zu diesem Zweck schlug die Kommission vor, dass die Mitgliedstaaten das FuE-
Investitionsziel der EU von 3 % des BIP der EU bekriftigen (**) und es mit Blick auf die neuen EU-Priorititen
aktualisieren, einschliefSlich eines neuen EU-Ziels von 1,25 % des BIP der EU fir 6ffentliche Ausgaben, das die
Mitgliedstaaten bis 2030 durch unionsweite Koordination erreichen sollen, um private Investitionen zu
mobilisieren und zu nutzen.

() Mit dem Unionsrahmen sollen unter anderem Forschung, Entwicklung und Innovation fur Digitalisierungstitigkeiten gefordert
werden; fur die Zwecke dieses Rahmens bezeichnet der Begriff , Digitalisierungstitigkeiten” die Einfiihrung innovativer Technologien
fur elektronische Gerite und/oder Systeme, die die Erweiterung von Produktfunktionen, die Entwicklung von Online-Diensten, die
Modernisierung von Verfahren oder die Umstellung auf Geschiftsmodelle, die auf der Disintermediation im Bereich der Produktion
von Giitern oder der Erbringung von Dienstleistungen basieren, erméglichen und schlieSlich Transformationen bewirken. FEI fiir
Digitalisierungstitigkeiten geméf diesem Unionsrahmen kommen fiir staatliche Beihilfen in Betracht, auffer wenn es sich um reine
Ersatzinvestitionen handelt, bei denen die Erforderlichkeit und der Anreizeffekt der Beihilfe fraglich sind.

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europdische Griine Deal (COM(2019) 640 final vom 11. Dezember 2019).

(*) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Gestaltung der digitalen Zukunft Europas (COM(2020) 67 final vom 19. Februar 2020).

() Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die digitale Dekade (COM(2021) 118 final vom 9. Mirz
2021).

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Eine européische Datenstrategie (COM(2020) 66 final vom 19. Februar 2020).

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine neue Industriestrategie fiir Europa (COM(2020) 102 final vom 10. Mirz
2020).

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen stirkeren
Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen (COM(2021) 350 final vom 5. Mai 2021).

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die Stunde Europas: Schdden beheben und Perspektiven fur die nichste

Generation er6ffnen (COM(2020) 456 final vom 27. Mai 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Schaffung einer europdischen Gesundheitsunion: Die Resilienz der EU gegeniiber

grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren stirken (COM(2020) 724 final vom 11. November 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den

Ausschuss der Regionen — Ein neuer EFR fiir Forschung und Innovation (COM(2020) 628 final vom 30. September 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den

Ausschuss der Regionen — Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft: Fiir ein saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa

(COM(2020) 98 final vom 11. Mirz 2020).

Dieses Ziel wurde in den Schlussfolgerungen des Rates (Wettbewerbsfahigkeit) vom 1. Dezember 2020 bekriftigt.
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Laut der Mitteilung tiber die Gestaltung der digitalen Zukunft Europas und der europdischen Datenstrategien gilt
es ,sicherzustellen, dass digitale Losungen Europa auf seinem eigenen Weg hin zu einem digitalen Wandel
unterstiitzen, der den Menschen dank der Wahrung unserer Werte zugutekommt.”

Der neuen Industriestrategie fiir Europa zufolge braucht Europa ,Forschung und Technologie sowie einen
starken Binnenmarkt ..., der Barrieren und Biirokratie beseitigt.” Weiter heifst es: ,Verstirkte Investitionen in
Forschung, Innovation und der Aufbau modernster Infrastruktur werden dazu beitragen, dass neue Produktions-
prozesse entwickelt und dabei Arbeitsplitze geschaffen werden.

Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen
Anwendungsbereich

Die in diesem Unionsrahmen dargelegten Grundsitze gelten fiir staatliche FEI-Beihilfen in allen Bereichen, die
unter den AEUV fallen (*4). Der Unionsrahmen gilt folglich fiir all jene Bereiche, fiir die besondere Beihilfevor-
schriften erlassen wurden, auler wenn diese besonderen Vorschriften anderslautende Bestimmungen enthalten.

Unionsmittel, die von Organen, Agenturen, gemeinsamen Unternehmen oder anderen Stellen der Union zentral
verwaltet werden und nicht direkt oder indirekt der Kontrolle von Mitgliedstaaten unterstehen (*%), stellen keine
staatlichen Beihilfen dar. Wenn derartige Mittel der Union in Verbindung mit staatlichen Beihilfen eingesetzt
werden, wird die Feststellung, ob die Schwellenwerte fiir die Anmeldung und die Beihilfehochstintensitdten
eingehalten sind, ausschliefSlich auf der Grundlage dieser staatlichen Beihilfen getroffen und werden im Kontext
dieses Unionsrahmens nur die staatlichen Beihilfen Gegenstand einer Priifung der Vereinbarkeit mit dem
Binnenmarkt sein.

Dieser Unionsrahmen gilt nicht fur FEI-Beihilfen zugunsten von Unternehmen in Schwierigkeiten, die fur die
Zwecke dieses Unionsrahmens unter die einschligigen Begriffsbestimmungen nach den Leitlinien der
Gemeinschaft fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten (%) in ihrer gednderten oder neuen Fassung fallen.

Bei der Priifung einer FEI-Beihilfe fiir einen Beihilfeempfinger, der einer Riickforderungsanordnung aufgrund
eines fritheren Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Rechtswidrigkeit einer Beihilfe und ihrer
Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nachzukommen hat, wird die Kommission den noch
zuriickzufordernden Betrag der Beihilfe beriicksichtigen (V).

Unter den vorliegenden Unionsrahmen fallende BeihilfemafSnahmen

Die Kommission hat eine Reihe von FEI-Mafinahmen ausgewiesen, deren Forderung durch staatliche Beihilfen
unter bestimmten Voraussetzungen als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden kann:

a) Beihilfen fiir FuE-Vorhaben, bei denen der geforderte Teil des Forschungsvorhabens in die Kategorien
Grundlagenforschung und angewandte Forschung fillt, wobei letztere Kategorie in industrielle Forschung
und experimentelle Entwicklung unterteilt werden kann (*%). Derartige Beihilfen dienen vornehmlich der
Behebung von Marktversagen im Zusammenhang mit positiven externen Effekten (Wissens-Spillover),
konnen aber auch Marktversagen aufgrund unzureichender und asymmetrischer Informationen oder (vor
allem bei Kooperationsvorhaben) mangelnder Koordinierung angehen.

b) Beihilfen fiir Durchfiihrbarkeitsstudien im Zusammenhang mit FuE-Vorhaben; diese Beihilfen zielen
darauf ab, ein Marktversagen zu beheben, das in erster Linie durch unzureichende und asymmetrische
Informationen bedingt ist.

) Dieser Unionsrahmen gilt nicht fiir Patentbox-Regelungen.
) Einschlieflich Finanzierungen im Rahmen der Programme ,Horizont Europa“ oder ,Digitales Europa“.

Mitteilung der Kommission , Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen
in Schwierigkeiten“ (ABL. C 244 vom 1.10.2004, S. 2).

Siche Urteil des Gerichts vom 13. September 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Kommission, verbundene Rs. T-244/93 und
T-486/93, ECLLEU:T:1995:160.

Nach Ansicht der Kommission ist es sinnvoll, unterschiedliche FuE-Kategorien beizubehalten, auch wenn diese Titigkeiten mehr
einem interaktiven als einem linearen Modell folgen.
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¢) Beihilfen fiir den Auf- bzw. Ausbau von Forschungsinfrastrukturen, die vorwiegend auf Marktversagen
aufgrund von Schwierigkeiten bei der Koordinierung, aber auch aufgrund unzureichender und
asymmetrischer Informationen ausgerichtet sind. Fiir bahnbrechende Forschung werden Forschungsinfra-
strukturen hoher Qualitit immer wichtiger, denn sie ziehen Experten aus der ganzen Welt an und sind zum
Beispiel fiir Informations- und Kommunikationstechnologien wie auch Schliisseltechnologien
unabdingbar (). Die hohen im Vorfeld anfallenden Investitionskosten fiir den Erwerb moderner
wissenschaftlicher Einrichtungen und Ausriistungen fiir im Anfangsstadium angesiedelte Forschungsta-
tigkeiten, die tiberwiegend von Wissenschaftlern durchgefithrt werden, machen es oft unmoglich, die
erforderliche Finanzierung auf dem Markt zu erhalten.

d) Beihilfen fiir den Auf- bzw. Ausbau von Erprobungs- oder Versuchsinfrastrukturen, die vorwiegend
auf Marktversagen ausgerichtet sind, das durch unzureichende und asymmetrische Informationen oder
Koordinierungsmingel verursacht wird. Da der Auf- oder Ausbau moderner Erprobungs- und Versuchsinfra-
strukturen mit hohen Vorlaufkosten verbunden und der Kundenstamm ungewiss ist, kann die Erschliefung
von Finanzierungen schwierig sein. Der Zugang zu aus offentlichen Mitteln geférderten Erprobungs- und
Versuchsinfrastrukturen muss mehreren Nutzern auf transparente und diskriminierungsfreie Weise und zu
marktiiblichen Bedingungen gewihrt werden. Um den Zugang von Nutzern zu Erprobungs- und
Versuchsinfrastrukturen zu erleichtern, konnen die Nutzungsgebithren im Einklang mit bestimmten
Vorgaben dieses Unionsrahmens oder der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 (*) oder der De-minimis-
Verordnung (*') gesenkt werden.

e) Beihilfen fiir Innovationsmafinahmen, die vor allem auf Marktversagen im Zusammenhang mit positiven
externen Effekten (Wissens-Spillover), Schwierigkeiten bei der Koordinierung und — in geringerem Mafle —
asymmetrische Informationen abzielen. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) konnen derartige
Innovationsbeihilfen fiir die Erlangung, die Validierung und die Verteidigung von Patenten und anderen
immateriellen Vermogenswerten, fir die Abordnung hoch qualifizierten Personals und fiir die
Inanspruchnahme von Innovationsberatungsdiensten und innovationsunterstiitzenden Diensten erhalten,
die zum Beispiel von Einrichtungen fiir Forschung und Wissensverbreitung, Forschungsinfrastrukturen,
Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen oder Innovationsclustern bereitgestellt werden.

f) Beihilfen fiir Verfahrens- oder Organisationsinnovationen, die vor allem auf Marktversagen im
Zusammenhang mit positiven externen Effekten (Wissens-Spillover), Koordinierungsproblemen und - in
geringerem MafSe — Informationsasymmetrie ausgerichtet sind. Solche Beihilfen konnen vorwiegend KMU
gewihrt werden. Beihilfen fiir groe Unternehmen sind nur dann mit dem Binnenmarkt vereinbar, wenn sie
bei der geforderten Tatigkeit mit mindestens einem KMU wirksam zusammenarbeiten.

¢) Beihilfen fiir Innovationscluster, mit denen einem Marktversagen begegnet werden soll, das durch
Koordinierungsprobleme bedingt ist, durch die die Entwicklung von Clustern gehemmt oder die
Zusammenarbeit und der Wissenstransfer innerhalb von Clustern bzw. zwischen Clustern eingeschrinkt
werden. Staatliche Beihilfen konnen zur Problemlosung beitragen — zum einen durch Forderung von
Investitionen in offene und gemeinsam genutzte Infrastrukturen fiir Innovationscluster und zum anderen
durch eine Forderung des Betriebs von Clustern zur Verbesserung von Zusammenarbeit, Vernetzung und
Wissensbildung. Betriebsbeihilfen fiir Cluster miissen vom Mitgliedstaat ordnungsgemif$ begriindet werden,
insbesondere wenn sie zehn Jahre tiberschreiten. Entgelte fir die Nutzung der Einrichtungen und die
Beteiligung an Titigkeiten des Innovationsclusters miissen dem Marktpreis entsprechen bzw. die Kosten
einschlieflich einer angemessenen Gewinnspanne widerspiegeln. Um den Zugang zu den Einrichtungen des
Innovationsclusters oder die Teilnahme an seinen Aktivitdten zu erleichtern, kann der Zugang zu den von
dem Innovationscluster angebotenen Diensten im Einklang mit den fir die Nutzer der Dienste des
Innovationsclusters geltenden sonstigen Bestimmungen dieses Unionsrahmens oder der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014 (*?) oder der De-minimis-Verordnung (*) zu erméafigten Preisen angeboten werden.

(") Schliisseltechnologien werden in der Mitteilung der Kommission ,Eine europiische Strategie fiir Schliisseltechnologien — Eine Briicke
zu Wachstum und Beschiftigung” (COM(2012) 341 final vom 26. Juni 2012) definiert und identifiziert.

(*) Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(ABL. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

(*) Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABL L 352 vom 24.12.2013, S. 1).

(*) Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(ABL. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

(*¥) Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABL L 352 vom 24.12.2013, S. 1).
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*)

(*)

Die Mitgliedstaaten miissen FEI-Beihilfen nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV anmelden, aufer wenn die Beihilfen
die Voraussetzungen einer Gruppenfreistellungsverordnung erfiillen, die von der Kommission nach Artikel 1
der Verordnung (EU) 2015/1588 des Rates (*) erlassen wurde.

In diesem Unionsrahmen werden die Kriterien fiir die beihilferechtliche Vereinbarkeit von FEI-Beihilferegelungen
und Einzelbeihilfen, die der Anmeldepflicht unterliegen und auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV zu priifen sind, dargelegt (¥).

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieses Beschlusses bezeichnet der Ausdruck
a) ,,Ad-hoc-Beihilfe eine Beihilfe, die nicht auf der Grundlage einer Beihilferegelung gewihrt wird;
b) ,Beihilfe“ eine Manahme, die alle Voraussetzungen des Artikels 107 Absatz 1 AEUV erfiillt;

¢) ,Beihilfeintensitit“ die in Prozent der beihilfefdhigen Kosten ausgedriickte Hohe der Beihilfe vor Abzug
von Steuern und sonstigen Abgaben. Werden Beihilfen nicht in Form eines Zuschusses gewihrt, so
bestimmt sich die Hohe der Beihilfe nach ihrem Subventionsiquivalent. Bei in mehreren Tranchen
ausgezahlten Beihilfen ist der Wert am Tag der Bewilligung zugrunde zu legen, der anhand des an diesem
Tag geltenden Abzinsungssatzes (2) ermittelt wird. Die Beihilfeintensitit wird fir jeden Empfinger einzeln
berechnet;

d) ,Beihilferegelung” eine Regelung, nach der Unternehmen, die in der Regelung in allgemeiner und
abstrakter Weise festgelegt werden, ohne nihere Durchfihrungsmafnahmen Einzelbeihilfen gewahrt
werden konnen, beziehungsweise eine Regelung, nach der einem oder mehreren Unternehmen Beihilfen
gewihrt werden konnen, die nicht an ein bestimmtes Vorhaben gebunden sind;

e) ,angewandte Forschung” industrielle Forschung, experimentelle Entwicklung oder eine Kombination von
beidem;

f) ,Fremdvergleichsgrundsatz“ (Arm'‘s-length-Prinzip): Nach diesem Grundsatz unterscheiden sich die
Bedingungen des Rechtsgeschifts zwischen den Vertragsparteien nicht von jenen, die bei einem
Rechtsgeschift zwischen unabhingigen Unternehmen festgelegt wiirden, und es diirfen keine wettbewerbs-
widrigen Absprachen vorliegen. Wenn ein Rechtsgeschift auf der Grundlage eines offenen, transparenten
und diskriminierungsfreien Verfahrens geschlossen wird, wird davon ausgegangen, dass es dem
Fremdvergleichsgrundsatz entspricht;

g) ,Tag der Bewilligung der Beihilfe“ den Tag, an dem der Beihilfeempfinger nach dem geltenden
nationalen Recht einen Rechtsanspruch auf die Beihilfe erwirbt;

h) ,wirksame Zusammenarbeit“ die arbeitsteilige Zusammenarbeit von mindestens zwei unabhingigen
Partnern mit Blick auf einen Wissens- oder Technologieaustausch oder auf ein gemeinsames Ziel, wobei
die Partner den Gegenstand des Verbundprojekts gemeinsam festlegen, einen Beitrag zu seiner
Durchfithrung leisten und seine Risiken und Ergebnisse teilen. Ein Partner oder mehrere tragen die
gesamten Kosten des Vorhabens und entlasten damit andere Partner von den mit dem Vorhaben
verbundenen finanziellen Risiken. Auftragsforschung und die Erbringung von Forschungsdienstleistungen
gelten nicht als Formen der Zusammenarbeit;

i) ,Evaluierungsplan“ ein Dokument zu einer oder mehreren Beihilferegelungen mit den folgenden
Mindestangaben: zu evaluierende Ziele, Evaluierungsfragen, Ergebnisindikatoren, vorgesehene
Evaluierungsmethode, Datenerfassungskriterien, vorgesehener Zeitplan fiir die Evaluierung einschliefSlich
der Termine fur die Vorlage des Zwischen- und des Abschlussberichts, Beschreibung des unabhingigen
Gremiums, das die Evaluierung durchfithren wird, oder der fiir seine Auswahl herangezogenen Kriterien
sowie die Modalititen fiir die Bekanntmachung der Evaluierung;

Verordnung (EU) 2015/1588 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union auf bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen (ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 1) in der durch
die Verordnung (EU) 2018/1911 des Rates vom 26. November 2018 gednderten Fassung (ABL L 311 vom 7.12.2018, S. 8).

Die Kriterien fiir die Priifung der Vereinbarkeit von Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischen
Interesse mit dem Binnenmarkt, einschliefSlich auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV gepriifter FEI-
Beihilfen, sind in einer separaten Mitteilung der Kommission dargelegt.

Siehe Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Berechnung der Referenz- und Abzinsungssitze (ABI. C 14 vom
19.1.2008, S. 6).
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j) Exklusiventwicklung” die offentliche Vergabe von Dienstleistungen im Bereich Forschung und
Entwicklung, deren Ergebnisse ausschlieflich dem offentlichen Auftraggeber bzw. der Vergabestelle
zukommen und die fiir die Verwendung bei der Ausiibung seiner/ihrer eigenen Tatigkeiten bestimmt sind,
sofern die Leistungen vollstindig durch den offentlichen Auftraggeber bzw. die Vergabestelle vergiitet
werden;

k) ,experimentelle Entwicklung“ Erwerb, Kombination, Gestaltung und Nutzung vorhandener
wissenschaftlicher, technischer, wirtschaftlicher und sonstiger einschligiger Kenntnisse und Fertigkeiten
mit dem Ziel, in beliebigen Bereichen, Technologien, Branchen oder Wirtschaftszweigen (u. a. digitale
Branchen und Technologien wie Hochleistungsrechnen, Quantentechnologien, Blockchain-Technologien,
kiinstliche Intelligenz, Cybersicherheit, Big Data und Cloud-Technologien) neue oder verbesserte Produkte,
Verfahren oder Dienstleistungen einschlieflich digitaler Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen zu
entwickeln. Dazu zihlen zum Beispiel auch Titigkeiten zur Konzeption, Planung und Dokumentation
neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen. Die experimentelle Entwicklung kann die Entwicklung
von Prototypen, Demonstrationsmaffnahmen, Pilotprojekte sowie die Erprobung und Validierung neuer
oder verbesserter Produkte, Verfahren und Dienstleistungen in einem fiir die realen Einsatzbedingungen
reprisentativen Umfeld umfassen, wenn das Hauptziel dieser Mafnahmen darin besteht, im Wesentlichen
noch nicht feststehende Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen weiter zu verbessern. Die
experimentelle Entwicklung kann die Entwicklung von kommerziell nutzbaren Prototypen und
Pilotprojekten einschliefen, wenn es sich dabei zwangsldufig um das kommerzielle Endprodukt handelt
und dessen Herstellung allein fiir Demonstrations- und Validierungszwecke zu teuer wire. Die
experimentelle Entwicklung umfasst keine routinemdRigen oder regelmifigen Anderungen an
bestehenden Produkten, Produktionslinien, Produktionsverfahren, Dienstleistungen oder anderen
laufenden betrieblichen Prozessen, selbst wenn diese Anderungen Verbesserungen darstellen sollten;

) ,Durchfithrbarkeitsstudie” die Bewertung und Analyse des Potenzials eines Vorhabens mit dem Ziel, die
Entscheidungsfindung durch objektive und rationale Darlegung seiner Stirken und Schwichen sowie der
mit ihm verbundenen Moglichkeiten und Gefahren zu erleichtern und festzustellen, welche Ressourcen fiir
seine Durchfithrung erforderlich wiren und welche Erfolgsaussichten das Vorhaben hitte;

m) ,Zuordnung in vollem Umfang“ bzw. ,.in vollem Umfang zugeordnet“ bedeutet, dass die Forschungs-
einrichtung, die Forschungsinfrastruktur oder der offentliche Auftraggeber die uneingeschrinkte
Verfiigungsgewalt iiber die Rechte des geistigen Eigentums innehat und somit vollen wirtschaftlichen
Nutzen aus ihnen ziehen kann, was insbesondere fiir das Eigentumsrecht und das Recht zur Lizenzvergabe
gilt. Dies kann auch dann der Fall sein, wenn die Forschungseinrichtung oder die Forschungsinfrastruktur
(bzw. der offentliche Auftraggeber) Vertrige tiber die Verwertung dieser Rechte schliefit und sie
beispielsweise in Lizenz an einen Kooperationspartner (bzw. Unternehmen) vergibt;

n) ,Grundlagenforschung” experimentelle oder theoretische Arbeiten, die in erster Linie dem Erwerb neuen
Grundlagenwissens ohne erkennbare direkte kommerzielle Anwendungsmaoglichkeiten dienen;

o) ,Bruttosubventionsiquivalent die Hohe der Beihilfe, wenn diese als Zuschuss gewihrt worden wire,
vor Abzug von Steuern und sonstigen Abgaben;

p) hoch qualifiziertes Personal“ Personal mit Hochschulabschluss und mindestens fiinf Jahren
einschldgiger Berufserfahrung, zu der auch eine Promotion zahlen kann;

q) .Einzelbeihilfe“ eine Beihilfe, die nicht auf der Grundlage einer Beihilferegelung gewihrt wird, sowie eine
einzelne anmeldepflichtige Zuwendung, die auf der Grundlage einer Beihilferegelung gewahrt wird;

r) ,industrielle Forschung” planmifiges Forschen oder kritisches Erforschen zur Gewinnung neuer
Kenntnisse und Fertigkeiten mit dem Ziel, in beliebigen Bereichen, Technologien, Branchen oder
Wirtschaftszweigen (u. a. digitale Branchen und Technologien wie Hochleistungsrechnen, Quantentech-
nologien, Blockchain-Technologien, kiinstliche Intelligenz, Cybersicherheit, Big Data und Cloud-
Technologien) neue oder erheblich verbesserte Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen einschlieflich
digitaler Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen zu entwickeln. Hierzu zihlen auch die Entwicklung
von Teilen komplexer Systeme und unter Umstinden auch der Bau von Prototypen in einer
Laborumgebung oder in einer Umgebung mit simulierten Schnittstellen zu bestehenden Systemen sowie
von Pilotlinien, wenn dies fir die industrielle Forschung und insbesondere die Validierung von
technologischen Grundlagen notwendig ist;
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)

*)

s) ,Innovationsberatungsdienste Beratung, Unterstiitzung oder Schulung in den Bereichen
Wissenstransfer, Erwerb, Schutz oder Verwertung immaterieller Vermogenswerte sowie Anwendung von
Normen und Vorschriften, in denen diese verankert sind, sowie Beratung, Unterstiitzung und Schulung
hinsichtlich der Einfithrung oder Nutzung innovativer Technologien und Losungen (einschliefSlich digitaler
Technologien und Losungen);

t) ,Innovationscluster“ Einrichtungen oder organisierte Gruppen von unabhingigen Partnern (z. B.
innovative Unternehmensneugriindungen, kleine, mittlere und grofe Unternehmen, Einrichtungen fiir
Forschung und Wissensverbreitung, Forschungsinfrastrukturen, Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen,
Zentren fir digitale Innovation, gemeinniitzige Einrichtungen sowie andere miteinander verbundene
Wirtschaftsbeteiligte), die beispielsweise durch digitale Mittel, die gemeinsame Nutzung und/oder
Forderung der gemeinsamen Nutzung von Anlagen, den Austausch von Wissen und Know-how und durch
einen wirksamen Beitrag zum Wissenstransfer, zur Vernetzung, Informationsverbreitung und
Zusammenarbeit unter den Unternehmen und anderen Einrichtungen des Innovationsclusters die
Innovationstitigkeit und neue Arten der Zusammenarbeit anregen sollen (¥);

u) ,innovationsunterstiitzende Dienste“ die Bereitstellung von Biiroflichen, Datenbanken, Cloud- und
Datenspeicherdiensten, Bibliotheken, Marktforschung, Laboratorien, Giitezeichen, Erprobungen,
Versuchen und Zertifizierung oder anderer damit verbundener Dienste, einschlieflich solcher, die durch
Einrichtungen fiir Forschung und Wissensverbreitung, Forschungsinfrastrukturen, Erprobungs- und
Versuchsinfrastrukturen oder Innovationscluster erbracht werden, zum Zweck der Entwicklung
effizienterer oder technologisch anspruchsvollerer Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen,
einschlieflich der Umsetzung innovativer Technologien und Losungen (auch digitaler Technologien und
Losungen);

v) ,immaterielle Vermogenswerte“ Vermogenswerte ohne physische oder finanzielle Verkdrperung wie
Patentrechte, Lizenzen, Know-how oder sonstige Rechte des geistigen Eigentums;

w) ,Wissenstransfer” jedes Verfahren, das auf die Gewinnung, die Erfassung und den Austausch von
explizitem und implizitem Wissen abzielt, einschlieBlich Fertigkeiten und Kompetenzen in sowohl
wirtschaftlichen als auch nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten wie Forschungszusammenarbeit, Beratungs-
leistungen, Lizenzierung, Griindung von Spin-offs, Veroffentlichungen und Mobilitit von Forschern und
anderem Personal, das an diesen Mafinahmen beteiligt ist. Neben dem wissenschaftlichen und
technologischen Wissen umfasst der Wissenstransfer weitere Arten von Wissen wie beispielsweise
Informationen iiber die Anwendung von Normen und Vorschriften, in denen sie verankert sind, und tiber
die realen Einsatzbedingungen und Methoden der Organisationsinnovation sowie die Verwaltung von
Wissen im Zusammenhang mit der Feststellung, dem Erwerb, dem Schutz, der Verteidigung und der
Nutzung immaterieller Vermogenswerte;

x) ,grofe Unternehmen” Unternehmen, die nicht unter den Begriff der kleinen und mittleren Unternehmen
fallen;

y) ,Nettomehrkosten“ die Differenz zwischen den erwarteten Kapitalwerten des geforderten Vorhabens
bzw. der geférderten Tatigkeit und einer tragfihigen kontrafaktischen Investition, die der Beihilfeempfanger
ohne Beihilfe durchgefiihrt hitte;

z) ,Organisationsinnovation (*)“ die Anwendung neuer Organisationsmethoden auf Ebene des
Unternehmens (auf Konzernebene in dem jeweiligen Wirtschaftszweig im EWR), im Bereich der
Arbeitsabldufe oder der Geschiftsbezichungen eines Unternehmens, beispielsweise durch die Nutzung
neuer oder innovativer digitaler Technologien. Nicht als Organisationsinnovation angesehen werden
Anderungen, die auf bereits in dem Unternehmen angewandten Organisationsmethoden beruhen,
Anderungen in der Managementstrategie, Fusionen und Ubernahmen, die Einstellung der Anwendung
eines Arbeitsablaufs, einfache Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen, allein aus Verinderungen bei den
Faktorpreisen resultierende Anderungen, neue Kundenausrichtung, Lokalisierung, regelméiRige, saisonale
oder sonstige zyklische Verdnderungen sowie der Handel mit neuen oder erheblich verbesserten Produkten;

aa) ,Personalkosten“ die Kosten fiir Forscher, Techniker und sonstiges Personal, soweit diese fiir das jeweilige
Vorhaben bzw. die jeweilige T4tigkeit eingesetzt werden;

Zentren fir digitale Innovation (einschlieflich europdischer Zentren fiir digitale Innovation, die im Rahmen des zentral verwalteten
Programms ,Digitales Europa“ unterstiitzt werden), die die umfassende Nutzung digitaler Technologien wie kiinstliche Intelligenz,
Hochleistungsrechnen oder Cybersicherheit durch die Industrie (insbesondere KMU) und offentliche Einrichtungen vorantreiben
sollen, konnen je nach den von dem Zentrum fiir digitale Innovation verfolgten spezifischen Zielen bzw. angebotenen Aktivititen/
Leistungen fiir sich genommen als Innovationscluster im Sinne dieses Unionsrahmens angesehen werden.

Organisationsinnovation kann auch soziale Innovation umfassen, sofern die soziale Innovation in den Anwendungsbereich der
Begriffsbestimmung fillt.
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bb) ,vorkommerzielle Auftragsvergabe” die offentliche Vergabe von Dienstleistungen im Bereich Forschung
und Entwicklung, wobei der offentliche Auftraggeber bzw. die Vergabestelle die sich aus dem Vertrag
ergebenden Ergebnisse und Vorteile nicht ausschlieflich mit Blick auf die Ausiibung seiner/ihrer eigenen
Titigkeiten sich selbst vorbehilt, sondern sie mit den Anbietern zu Marktbedingungen teilt. Vertrige, die
inhaltlich unter eine oder mehrere der in diesem Unionsrahmen festgelegten Forschungs- und
Entwicklungskategorien fallen, miissen von begrenzter Laufzeit sein und konnen die Entwicklung von
Prototypen oder in begrenztem Umfang erste Produkte oder Dienstleistungen in Form einer Testreihe
beinhalten. Der in kommerziellem Umfang erfolgende Erwerb von Produkten oder Dienstleistungen darf
nicht Gegenstand desselben Vertrags sein;

cc) ,Prozessinnovation (¥)“ die Anwendung einer neuen oder wesentlich verbesserten Methode fiir die
Produktion oder die Erbringung von Leistungen (einschlieBlich wesentlicher Anderungen in Bezug auf
Technik, Ausriistung oder Software) auf Ebene des Unternehmens (auf Konzernebene in dem jeweiligen
Wirtschaftszweig im EWR), beispielsweise durch die Nutzung neuer oder innovativer digitaler
Technologien oder Losungen. Nicht als Prozessinnovationen angesehen werden geringfiigige Anderungen
oder Verbesserungen, der Ausbau der Produktions- oder Dienstleistungskapazititen durch zusitzliche
Herstellungs- oder Logistiksysteme, die den bereits verwendeten sehr dhnlich sind, die Einstellung eines
Arbeitsablaufs, einfache Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen, allein aus Verdnderungen bei den
Faktorpreisen resultierende Anderungen, neue Kundenausrichtung, Lokalisierung, regelméifRige, saisonale
und sonstige zyklische Verdnderungen sowie der Handel mit neuen oder erheblich verbesserten Produkten;

dd) ,FuE-Vorhaben“ ein Vorhaben, das Titigkeiten umfasst, die unter eine oder mehrere der in diesem
Unionsrahmen festgelegten Forschungs- und Entwicklungskategorien fallen, und das darauf abzielt, eine
genau definierte unteilbare Aufgabe okonomischer, wissenschaftlicher oder technischer Art mit klar
festgelegten Zielen durchzufiihren. Ein FuE-Vorhaben kann aus mehreren Arbeitspaketen, Tatigkeiten oder
Dienstleistungen bestehen und umfasst klare Ziele, die Tatigkeiten, die zur Erreichung dieser Ziele
durchzufiihren sind (einschlieBlich der voraussichtlichen Kosten), und konkrete Vorgaben, anhand deren
die Ergebnisse dieser Tatigkeiten festgestellt und mit den einschldgigen Zielen verglichen werden konnen.
Wenn zwei oder mehr FuE-Vorhaben nicht eindeutig voneinander getrennt werden koénnen und
insbesondere wenn sie einzeln betrachtet keine Aussicht auf technologischen Erfolg haben, werden sie als
ein einziges Vorhaben angesehen;

ee) ,riickzahlbarer Vorschuss“ einen fiir ein Vorhaben gewihrten Kredit, der in einer oder mehreren
Tranchen ausgezahlt wird und dessen Riickzahlungsbedingungen vom Ergebnis des Vorhabens abhidngen;

ffy ,Einrichtung fiir Forschung und Wissensverbreitung” oder ,Forschungseinrichtung® Einrichtungen wie
Hochschulen oder Forschungsinstitute, Technologietransfer-Einrichtungen, Innovationsmittler, forschungs-
orientierte physische oder virtuelle Kooperationseinrichtungen, unabhingig von ihrer Rechtsform
(6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich) oder Finanzierungsweise, deren Hauptaufgabe darin besteht,
unabhingige Grundlagenforschung, industrielle Forschung oder experimentelle Entwicklung zu betreiben
oder die Ergebnisse derartiger Tatigkeiten durch Lehre, Veroffentlichung oder Wissenstransfer zu
verbreiten. Ubt eine derartige Einrichtung auch wirtschaftliche Tétigkeiten aus, so muss sie {iber deren
Finanzierung, Kosten und Erlose getrennt Buch fithren. Unternehmen, die beispielsweise als Anteilseigner
oder Mitglied bestimmenden Einfluss auf eine solche Einrichtung ausiiben konnen, darf kein bevorzugter
Zugang zu den von ihr erzielten Ergebnissen gewidhrt werden;

gg) ,Forschungsinfrastruktur* Einrichtungen, Ressourcen und damit verbundene Dienstleistungen, die von
Wissenschaftlern fur die Forschung auf ihrem jeweiligen Gebiet genutzt werden; unter diese Definition
fallen Gerdte und Instrumente fiir Forschungszwecke, wissensbasierte Ressourcen wie Sammlungen,
Archive oder strukturierte wissenschaftliche Informationen, Infrastrukturen der Informations- und
Kommunikationstechnologie wie GRID-Netze, Rechner, Software und Kommunikationssysteme sowie
sonstige besondere Einrichtungen, die fiir die Forschung unverzichtbar sind. Solche Forschungsinfra-
strukturen kénnen ,an einem einzigen Standort angesiedelt“ oder auch ,verteilt (ein organisiertes Netz
von Ressourcen) sein (*%);

hh) ,,Abordnung” die voriibergehende Beschiftigung von Personal bei einem Beihilfeempfinger, wobei das
Personal das Recht hat, anschliefend zu seinem vorherigen Arbeitgeber zuriickzukehren;

(*) Prozessinnovation kann auch soziale Innovation umfassen, sofern die soziale Innovation in den Anwendungsbereich der Begriffsbe-
stimmunyg fallt.

(%) Vgl. Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 723/2009 des Rates vom 25. Juni 2009 iiber den gemeinschaftlichen
Rechtsrahmen fiir ein Konsortium fiir eine europdische Forschungsinfrastruktur (ERIC) (ABI. L 206 vom 8.8.2009, S. 1).
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ii) ,kleine und mittlere Unternehmen“ bzw. ,KMU“  kleine Unternehmen und ,mittlere Unternehmen®,
die die Kriterien der Empfehlung der Kommission betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie
der kleinen und mittleren Unternehmen erfiillen (*');

jj) .Beginn der Arbeiten“ oder ,,Beginn des Vorhabens“ entweder den Beginn der FEI-Titigkeiten oder die
erste Vereinbarung zwischen dem Beihilfeempfinger und den Auftragnehmern, das Vorhaben
durchzufithren, wobei der frithere dieser Zeitpunkte mafigebend ist. Vorarbeiten wie die Einholung von
Genehmigungen oder die Erstellung von Durchfiihrbarkeitsstudien gelten nicht als Beginn der Arbeiten;

kk) ,,materielle Vermogenswerte“ Grundstiicke, Gebdude und Anlagen, Maschinen und Ausriistung;

) ,Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen® () Einrichtungen, Ausriistung, Kapazititen und
Ressourcen wie Priifstinde, Pilotlinien, Demonstrationsanlagen, Erprobungseinrichtungen oder Reallabore
und damit zusammenhingende unterstiitzende Dienste, die iberwiegend von Unternehmen, insbesondere
KMU, genutzt werden, die Fortschritte durch industrielle Forschung und experimentelle Entwicklung
anstreben und bei der Erprobung und Versuchen Unterstiitzung suchen, um neue oder verbesserte
Produkte, Verfahren oder Dienste zu entwickeln und Technologien zu erproben und hochzuskalieren. Der
Zugang zu aus Offentlichen Mitteln geférderten Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen muss mehreren
Nutzern offenstehen und auf transparente und diskriminierungsfreie Weise und zu marktiiblichen
Bedingungen gewahrt werden.

2. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV

17. Grundsitzlich stellt jede Maffnahme, die die Kriterien des Artikels 107 Absatz 1 AEUV erfiillt, eine staatliche
Beihilfe dar. Wahrend die Kommission in einer separaten Bekanntmachung (**) iiber den Begriff der staatlichen
Beihilfe ihr allgemeines Verstindnis dieses Begriffes erldutert hat, wird in diesem Abschnitt — vorbehaltlich der
Auslegung durch den Gerichtshof der Européischen Union — auf Situationen eingegangen, die typischerweise
im Zusammenhang mit FEI-T4tigkeiten auftreten.

2.1 Einrichtungen fiir Forschung und Wissensverbreitung und Forschungsinfrastrukturen als Empfinger
staatlicher Beihilfen
18. Einrichtungen fur Forschung und Wissensverbreitung (,Forschungseinrichtungen) und Forschungsinfra-

strukturen sind Empfinger staatlicher Beihilfen, wenn ihre offentliche Forderung alle Voraussetzungen des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV erfiillt. Gemidf der Bekanntmachung der Kommission iiber den Begriff der
staatlichen Beihilfe und im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs muss es sich bei dem
Beihilfeempfinger um ein Unternehmen handeln, wobei der Unternehmenscharakter jedoch nicht von der
Rechtsform (6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich) oder dem wirtschaftlichen Charakter (gewinnorientiert
oder nicht) des Beihilfeempfangers abhingt, sondern davon, ob er eine wirtschaftliche Tatigkeit austibt, d. h., ob
er auf einem bestimmten Markt Produkte oder Dienstleistungen anbietet (*).

2.1.1. Offentliche Forderung nichtwirtschaftlicher Tétigkeiten

19. Ubt ein und dieselbe Einrichtung sowohl wirtschaftliche als auch nichtwirtschaftliche Tétigkeiten aus, so fillt die
offentliche Forderung der nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten nicht unter Artikel 107 Absatz 1 AEUV, wenn die
nichtwirtschaftlichen und die wirtschaftlichen Tatigkeiten und ihre Kosten, Finanzierung und Erlose klar
voneinander getrennt werden konnen, sodass keine Gefahr der Quersubventionierung der wirtschaftlichen
Tatigkeit besteht. Der Nachweis der korrekten Zuordnung der Kosten, Finanzierung und Erlose kann im
Jahresabschluss der betreffenden Einrichtung gefiihrt werden.

(") Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen (ABL. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).

(*) Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen werden teilweise auch als ,Technologieinfrastrukturen” bezeichnet; siehe Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen mit dem Titel , Technology Infrastructures®, SWD(2019) 158 final vom 8. April 2019.

(**) Europdische Kommission, Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL C 262 vom 19.7.2016, S. 1).

(9 Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 16. Juni 1987, Kommission/Italien, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, Rn. 7; Urteil des Gerichtshofs
vom 18. Juni 1998, Kommission/Italien, C-35/96, ECL:EU:C:1998:303, Rn. 36; Urteil des Gerichtshofs vom 19. Februar 2002,
Wouters, C-309/99, ECLLEU:C:2002:98, Rn. 46.
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20. Die Kommission betrachtet die folgenden Tétigkeiten im Allgemeinen als nichtwirtschaftliche Tatigkeiten:
a) Primire Titigkeiten von Forschungseinrichtungen und Forschungsinfrastrukturen, insbesondere:

i) die Ausbildung von mehr oder besser qualifizierten Humanressourcen. Im Einklang mit der
Rechtsprechung (**) und Beschlusspraxis der Kommission (*) und wie in der Bekanntmachung der
Kommission iiber den Begriff der staatlichen Beihilfe und in der DAWI-Mitteilung (*’) ausgefiihrt, gilt die
innerhalb des nationalen Bildungswesens organisierte offentliche Bildung, die tiberwiegend oder
vollstindig vom Staat finanziert und iiberwacht wird, als nichtwirtschaftliche Tatigkeit; (**)

ii) unabhingige FuE zur Erweiterung des Wissens und des Verstandnisses, auch im Verbund, wenn die
Forschungseinrichtung bzw. die Forschungsinfrastruktur eine wirksame Zusammenarbeit eingeht (**);

i) weite Verbreitung der Forschungsergebnisse auf nichtausschlieSlicher und nichtdiskriminierender Basis,
zum Beispiel durch Lehre, frei zugdngliche Datenbanken, allgemein zugingliche Veréffentlichungen
oder offene Software;

b) Titigkeiten des Wissenstransfers, soweit sie entweder durch die Forschungseinrichtung oder Forschungsinf-
rastruktur (einschlieSlich ihrer Abteilungen oder Untergliederungen) oder gemeinsam mit anderen
Forschungseinrichtungen oder Forschungsinfrastrukturen oder in deren Auftrag durchgefithrt werden,
sofern die Gewinne aus diesen Tatigkeiten in die priméren (s. o.) Tatigkeiten der Forschungseinrichtung oder
der Forschungsinfrastruktur reinvestiert werden. Der nichtwirtschaftliche Charakter dieser Tatigkeiten bleibt
durch die im Wege einer offenen Ausschreibung erfolgende Vergabe entsprechender Dienstleistungen an
Dritte unberiihrt.

21. Wird eine Forschungseinrichtung oder Forschungsinfrastruktur sowohl fiir wirtschaftliche als auch fiir
nichtwirtschaftliche Tatigkeiten genutzt, so fillt die offentliche Forderung nur dann unter die Beihilfevor-
schriften, wenn sie Kosten deckt, die mit den wirtschaftlichen Tatigkeiten verbunden sind (**). Wenn die
Forschungseinrichtung oder Forschungsinfrastruktur fast ausschlieflich fiir eine nichtwirtschaftliche Tatigkeit
genutzt wird, kann ihre Forderung ganz aus dem Anwendungsbereich des Beihilferechts herausfallen (), sofern
die wirtschaftliche Nutzung eine reine Nebentitigkeit darstellt, die mit dem Betrieb der Forschungseinrichtung
oder Forschungsinfrastruktur unmittelbar verbunden und dafiir erforderlich ist oder die in untrennbarem
Zusammenhang mit der nichtwirtschaftlichen Haupttdtigkeit steht, und ihr Umfang begrenzt ist. Fiir die
Zwecke dieses Unionsrahmens geht die Kommission davon aus, dass dies der Fall ist, wenn fiir die
wirtschaftlichen Tatigkeiten dieselben Inputs (wie Material, Ausriistung, Personal und Anlagekapital) eingesetzt
werden wie fiir die nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten und wenn die fiir die betreffende wirtschaftliche Tatigkeit
jahrlich zugewiesene Kapazitit nicht mehr als 20 % der jahrlichen Gesamtkapazitit der betreffenden
Einrichtung bzw. Infrastruktur betragt.

(**) Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 27. September 1988, Humbel und Edel, C-263/86, ECLLEU:C:1988:451, Rn. 9-10 und 15-18;
Urteil des Gerichtshofs vom 7. Dezember 1993, Wirth, C-109/92, ECLLEU:C:1993:916, Rn. 15.

(*) Siehe z. B. die Sachen NN 54/2006 — Logistikhochschule Pferov, und N 343/2008 — Individual aid to the College of Nyiregyhiza for
the development of the Partium Knowledge Centre (Einzelbeihilfe an die Fachhochschule Nyiregyhdza fir die Entwicklung des
Wissenszentrums Partium).

() Siehe Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europdischen Union auf Ausgleichsleistungen fiir
die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (ABI. C 8 vom 11.1.2012, S. 4), Rn. 26-29.

(**) Ausbildungsmafinahmen im Sinne der Beihilfevorschriften fir Ausbildungsbeihilfen gelten nicht als nichtwirtschaftliche primére
Tatigkeit von Forschungseinrichtungen.

(**) Die Erbringung von FuE-Leistungen sowie FuE, die im Auftrag von Unternehmen ausgefiihrt wird, gilt nicht als unabhingige FuE.

(*) Wenn eine Forschungseinrichtung oder Forschungsinfrastruktur sowohl offentlich als auch privat finanziert wird, geht die
Kommission davon aus, dass dies der Fall ist, wenn die der jeweiligen Einrichtung bzw. Infrastruktur fiir einen bestimmten Rechnungs-
zeitraum zugewiesenen offentlichen Mittel die auf diesen Zeitraum entfallenden Kosten der nichtwirtschaftlichen Titigkeiten
tibersteigen.

(*!) Da Wissenschaftler bei der Durchfithrung wirtschaftlicher Nebentatigkeiten ihre Expertise und ihr Wissen mehren und verbessern, die
fur die Durchfihrung der nichtwirtschaftlichen Haupttatigkeit der Forschungseinrichtung bzw. Forschungsinfrastruktur zum Vorteil
der Gesellschaft insgesamt genutzt werden konnen.
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2.1.2. Offentliche Forderung wirtschaftlicher Tétigkeiten von Forschungseinrichtungen und Forschungsinfrastrukturen

22. Wenn Forschungseinrichtungen oder Forschungsinfrastrukturen zur Ausiibung wirtschaftlicher Tatigkeiten
genutzt werden (z. B. Vermietung von Ausriistung oder Laboratorien an Unternehmen, Erbringung von
Dienstleistungen fiir Unternehmen oder Auftragsforschung), so gilt unbeschadet der Randnummer 21, dass die
offentliche Forderung dieser wirtschaftlichen Tatigkeiten grundsitzlich als staatliche Beihilfe angesehen wird.

23. Die Kommission betrachtet die Forschungseinrichtung bzw. die Forschungsinfrastruktur jedoch nicht als
Empfingerin staatlicher Beihilfen, wenn sie nur als Vermittlerin auftritt und den Gesamtbetrag der 6ffentlichen
Forderung und die durch eine solche Forderung moglicherweise erlangten Vorteile an die Endempfinger
weitergibt. Dies ist in der Regel der Fall, wenn:

a) sowohl die 6ffentliche Férderung als auch die durch eine solche Férderung moglicherweise erlangten Vorteile
quantifizierbar und nachweisbar sind und es einen geeigneten Mechanismus gibt, der gewihrleistet, dass
diese — zum Beispiel in Form geringer Preise — vollstindig an die Endempfinger weitergegeben werden, und

b) der vermittelnden Einrichtung/Infrastruktur kein weiterer Vorteil gewihrt wird, da sie entweder im Wege
einer offenen Ausschreibung ausgewdhlt wird oder die offentliche Forderung allen Einrichtungen bzw.
Infrastrukturen zur Verfigung steht, die die objektiv notwendigen Voraussetzungen erfiillen, sodass die
Kunden als Endbegiinstigte von einer beliebigen einschlagigen Einrichtung/Infrastruktur entsprechende
Dienstleistungen erwerben konnen.

24. Sind die Voraussetzungen unter Randnummer 23 erfullt, so finden die Beihilfevorschriften auf der Ebene der
Endbegiinstigten Anwendung.

2.2. Mittelbare staatliche Beihilfen, die Unternehmen iiber offentlich geforderte Einrichtungen fiir Forschung und
Wissensverbreitung und Forschungsinfrastrukturen gewdhrt werden

25. Die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen Unternehmen im Rahmen von Auftragsforschung oder
Forschungsdienstleistungen einer Forschungseinrichtung oder Forschungsinfrastruktur bzw. im Rahmen einer
Zusammenarbeit mit einer Forschungseinrichtung oder Forschungsinfrastruktur ein Vorteil im Sinne des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV gewihrt wird, ist im Einklang mit den allgemeinen Grundsitzen des Beihilferechts
zu beantworten. Dazu ist, wie bereits in der Bekanntmachung tiber den Begriff der staatlichen Beihilfe erlautert,
unter Umstdnden insbesondere zu priifen, inwieweit die Tatigkeit der Forschungseinrichtung oder Forschungs-
infrastruktur dem Staat zugerechnet werden kann (*2).

2.2.1. Forschung im Auftrag von Unternehmen (Auftragsforschung oder Forschungsdienstleistungen)

26. Wenn auf eine Forschungseinrichtung oder Forschungsinfrastruktur zuriickgegriffen wird, um fir ein
Unternehmen Auftragsforschung durchzufihren oder eine Forschungsdienstleistung zu erbringen (wobei das
Unternehmen in der Regel die Vertragsbedingungen festlegt, Eigentiimer der Ergebnisse der Forschungsti-
tigkeiten ist und das Risiko des Scheiterns tragt) wird in der Regel keine staatliche Beihilfe an das Unternehmen
weitergegeben, wenn die Forschungseinrichtung bzw. die Forschungsinfrastruktur ein angemessenes Entgelt fir
ihre Leistungen erhilt; dies gilt insbesondere, wenn eine der folgenden Voraussetzungen erfiillt ist:

a) Die Forschungseinrichtung oder die Forschungsinfrastruktur erbringt ihre Forschungsdienstleistungen oder
Auftragsforschung zum Marktpreis (*).

b) Wenn es keinen Marktpreis gibt, erbringt die Forschungseinrichtung oder die Forschungsinfrastruktur ihre
Forschungsdienstleistung oder Auftragsforschung zu einem Preis, der

— den Gesamtkosten der Dienstleistung Rechnung tragt und im Allgemeinen eine Gewinnspanne umfasst,
die sich an den Gewinnspannen orientiert, die von den im Bereich der jeweiligen Dienstleistung titigen
Unternehmen im Allgemeinen angewandt werden, oder

(*) Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 16. Mai 2002, Frankreich/Kommission, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, Rn. 24.

(¥) Wenn die Forschungseinrichtung bzw. Forschungsinfrastruktur fiir ein bestimmtes Unternehmen erstmals zu Versuchszwecken und
wihrend eines begrenzten Zeitraums eine spezielle Forschungsdienstleistung erbringt oder Auftragsforschung betreibt, betrachtet die
Kommission den berechneten Preis in der Regel als Marktpreis, wenn die Forschungsdienstleistung oder die Auftragsforschung
einmalig ist und es nachweislich keinen Markt dafiir gibt.
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— das Ergebnis von nach dem Fremdvergleichsgrundsatz gefithrten Verhandlungen ist, bei denen die
Forschungseinrichtung oder die Forschungsinfrastruktur in ihrer Eigenschaft als Dienstleister verhandelt,
um zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses den maximalen wirtschaftlichen Nutzen zu erzielen, wobei sie
zumindest ihre Grenzkosten deckt.

27. Verbleiben das Eigentum an bzw. der Zugang zu den Rechten des geistigen Eigentums bei der Forschungsein-
richtung oder der Forschungsinfrastruktur, kann der Marktwert dieser Rechte von dem fiir die betreffenden
Dienstleistungen zu entrichtenden Preis abgezogen werden.

2.2.2. Zusammenarbeit mit Unternehmen

28. Eine wirksame Zusammenarbeit gilt bei einem Vorhaben dann als gegeben, wenn mindestens zwei unabhingige
Partner arbeitsteilig ein gemeinsames Ziel verfolgen und gemeinsam den Gegenstand des Vorhabens festlegen, an
seiner Gestaltung mitwirken, zu seiner Durchfithrung beitragen und die mit thm verbundenen finanziellen,
technischen, wissenschaftlichen und sonstigen Risiken sowie die erzielten Ergebnisse teilen. Ein Partner oder
mehrere tragen die gesamten Kosten des Vorhabens und entlasten damit andere Partner von den mit dem
Vorhaben verbundenen finanziellen Risiken. Die Bedingungen eines Kooperationsvorhabens, insbesondere
hinsichtlich der Beitrdge zu seinen Kosten, der Teilung der Risiken und Ergebnisse, der Verbreitung der
Ergebnisse, des Zugangs zu Rechten des geistigen Eigentums und der Regeln fiir deren Zuweisung miissen vor
Beginn des Vorhabens festgelegt werden (*). Auftragsforschung und die Erbringung von Forschungsdienst-
leistungen gelten nicht als Formen der Zusammenarbeit.

29. Bei gemeinsamen Kooperationsvorhaben von Unternehmen und Forschungseinrichtungen bzw. Forschungsinf-
rastrukturen geht die Kommission davon aus, dass die beteiligten Unternehmen durch die giinstigen
Bedingungen der Zusammenarbeit (*) keine mittelbaren staatlichen Beihilfen iiber die Einrichtung bzw. die
Infrastruktur erhalten, wenn eine der folgenden Voraussetzungen erfullt ist:

a) Die beteiligten Unternehmen tragen simtliche Kosten des Vorhabens.

b) Die Ergebnisse der Zusammenarbeit, fur die keine Rechte des geistigen Eigentums begriindet werden, konnen
weit verbreitet werden, und etwaige Rechte des geistigen Eigentums, die sich aus den Tatigkeiten von
Forschungseinrichtungen bzw. Forschungsinfrastrukturen ergeben, werden in vollem Umfang den jeweiligen
Einrichtungen bzw. Infrastrukturen zugeordnet.

¢) Aus dem Vorhaben resultierende Rechte des geistigen Eigentums sowie damit verbundene Zugangsrechte
werden den verschiedenen Kooperationspartnern in einer Weise zugewiesen, die ihrer Arbeit, ihren
Beitridgen und ihren jeweiligen Interessen angemessen Rechnung tragen.

d) Die Forschungseinrichtungen bzw. Forschungsinfrastrukturen erhalten fiir die sich aus ihren Tatigkeiten
ergebenden Rechte des geistigen Eigentums, die den beteiligten Unternehmen zugewiesen werden oder fiir
die den beteiligten Unternehmen Zugangsrechte gewihrt werden, ein marktiibliches Entgelt. Der absolute
Betrag des Wertes der — finanziellen wie nichtfinanziellen — Beitrdge der beteiligten Unternehmen zu den
Kosten der Tatigkeiten der Forschungseinrichtungen bzw. Forschungsinfrastrukturen, die zu den jeweiligen
Rechten des geistigen Eigentums gefiihrt haben, kann von diesem Entgelt abgezogen werden.

30. Fiir die Zwecke der Randnummer 29 Buchstabe d geht die Kommission davon aus, dass das gezahlte Entgelt dem
Marktpreis entspricht, wenn es die betreffenden Forschungseinrichtungen bzw. Forschungsinfrastrukturen in die
Lage versetzt, den vollen wirtschaftlichen Nutzen aus diesen Rechten zu ziehen, und wenn eine der folgenden
Voraussetzungen erfiillt ist:

a) Die Hohe des Entgelts wurde im Wege eines offenen, transparenten und diskriminierungsfreien wettbewerbs-
basierten Verkaufsverfahrens festgesetzt.

b) Ein Gutachten eines unabhingigen Sachverstindigen bestitigt, dass die Hohe des Entgelts mindestens dem
Marktpreis entspricht.

¢) Die Forschungseinrichtung bzw. die Forschungsinfrastruktur als Verkdufer kann nachweisen, dass sie das
Entgelt tatsichlich nach dem Fremdvergleichsgrundsatz ausgehandelt hat, um zum Zeitpunkt des
Vertragsschlusses unter Beriicksichtigung ihrer satzungsmifSigen Ziele den maximalen wirtschaftlichen
Nutzen zu erzielen.

(*y Dies bezieht sich nicht auf konkrete Vereinbarungen iiber den Marktwert der sich daraus ergebenden Rechte des geistigen Eigentums
und den Wert der Beitrige zu dem Vorhaben.

(*) Einschlie@lich Vereinbarungen iiber den Transfer von Materialien, bei denen eine Forschungseinrichtung oder Forschungsinfrastruktur
fuir eigene FuE-Tatigkeiten des Empfingers Materialien an ein Unternehmen transferiert.
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31.

2.3.

32.

33.

34.

(*)

)

(*)

)

d) In Fillen, in denen die Kooperationsvereinbarung dem an der Kooperation beteiligten Unternehmen in Bezug
auf die Rechte des geistigen Eigentums, die von den an der Kooperation teilnehmenden Forschungsein-
richtungen bzw. Forschungsinfrastrukturen begriindet werden, ein Vorkaufsrecht einrdumt, tben die
betreffenden Einrichtungen/Infrastrukturen ein beidseitiges Recht aus, wirtschaftlich giinstigere Angebote
von Dritten einzuholen, sodass das an der Kooperation beteiligte Unternehmen sein Angebot entsprechend
anpassen muss.

Ist keine der Voraussetzungen unter Randnummer 29 erfilllt, so wird der Gesamtwert des Beitrags der
Forschungseinrichtungen bzw. der Forschungsinfrastrukturen zu dem Vorhaben als Vorteil fiir die an der
Kooperation beteiligten Unternehmen betrachtet, auf den entsprechend die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
Anwendung finden.

Offentliche Vergabe von Dienstleistungen im Bereich Forschung und Entwicklung

Offentliche Auftraggeber kénnen Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen von Unternehmen sowohl im
Wege der Exklusiventwicklung als auch im Wege der vorkommerziellen Auftragsvergabe erwerben (*).

Wird die offentliche Vergabe im Wege eines offenen Ausschreibungsverfahrens im Einklang mit den geltenden
Richtlinien durchgefiihrt (¥), geht die Kommission in der Regel davon aus, dass die Unternehmen, die die
betreffenden Dienstleistungen erbringen, keine staatlichen Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV
erhalten (*).

In allen anderen Fillen einschlie€lich der vorkommerziellen Auftragsvergabe geht die Kommission davon aus,
dass keine staatlichen Beihilfen fur die betreffenden Unternehmen vorliegen, wenn der fiir die einschldgigen
Dienstleistungen gezahlte Preis vollstindig dem Marktwert des von dem offentlichen Auftraggeber erzielten
Nutzens und den Risiken der beteiligten Anbieter entspricht; dies ist insbesondere dann der Fall, wenn alle der
folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

a) Das Auswahlverfahren ist offen, transparent und diskriminierungsfrei und stiitzt sich vorab festgelegte
objektive Auswahl- und Zuschlagskriterien.

b) Die geplanten vertraglichen Vereinbarungen, in denen alle Rechte und Pflichten der Vertragspartner — u. a.
hinsichtlich der Rechte des geistigen Eigentums — festgelegt sind, werden allen interessierten Bietern vor
Beginn des Ausschreibungsverfahrens zur Verfiigung gestellt.

¢) Bei der Auftragsvergabe wird den beteiligten Anbietern bei der in kommerziellem Umfang erfolgenden
Bereitstellung der Endprodukte oder der Enddienstleistungen fiir einen o6ffentlichen Auftraggeber in dem
jeweiligen Mitgliedstaat keine Vorzugsbehandlung zuteil (*).

d) Eine der folgenden Voraussetzungen ist erfiillt:

— Alle Ergebnisse, fiir die keine Rechte des geistigen Eigentums begriindet werden, konnen weit verbreitet
werden, zum Beispiel durch Veroffentlichung, Lehre oder Beitrag zu den Normungsgremien in einer
Weise, die andere Unternchmen in die Lage versetzt, sie zu reproduzieren; alle Rechte des geistigen
Eigentums werden dem offentlichen Auftraggeber in vollem Umfang zugeordnet.

— Dienstleistungserbringer, denen die Ergebnisse, die Rechte des geistigen Eigentums begriinden,
zugewiesen werden, sind verpflichtet, dem Offentlichen Auftraggeber kostenlos unbegrenzten Zugang
zu diesen Ergebnissen zu gewdhren und Dritten, z. B. durch nichtexklusive Lizenzen, Zugang zu
Marktbedingungen zu gewéhren.

Siche die Mitteilung der Kommission und die damit verbundene Arbeitsunterlage der Kommission ,Vorkommerzielle Auftragsvergabe:
Innovationsforderung zur Sicherung tragfahiger und hochwertiger offentlicher Dienste in Europa“ vom 14. Dezember 2007 (KOM
(2007) 799 endg.).

Siche Artikel 27 der Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die 6ffentliche
Auftragsvergabe und zur Aufthebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 65) und Artikel 45 der
Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Vergabe von Auftrigen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17EG (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 243). Ebenso wird die Kommission bei beschrankten Ausschreibungen im Sinne
des Artikels 28 der Richtlinie 2014/24/EU bzw. des Artikels 46 der Richtlinie 2014/25/EU die Auffassung vertreten, dass keine
staatlichen Beihilfen an Unternehmen vorliegen, es sei denn, interessierte Anbieter werden ohne triftigen Grund an einer
Angebotsabgabe gehindert.

Dies ist auch der Fall, wenn offentliche Auftraggeber innovative Losungen, die sich aus einem fritheren FuE-Auftrag ergeben, oder
nicht in den FuE-Bereich fallende Produkte und Dienstleistungen erwerben, die einem Leistungsniveau entsprechen miissen, fiir das
eine Produkt-, eine Verfahrens- oder eine Organisationsinnovation erforderlich ist.

Unbeschadet etwaiger Verfahren, die sowohl die Entwicklung als auch den anschlieSenden Erwerb von einmaligen oder spezialisierten
Waren oder Dienstleistungen abdecken.
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35. Sind die Voraussetzungen unter Randnummer 34 nicht erfillt, so konnen die Mitgliedstaaten die Bedingungen
des Vertrags zwischen dem offentlichen Auftraggeber und dem Unternehmen einer Einzelpriifung unterziehen;
dies gilt unbeschadet der allgemeinen Pflicht, FEI-Beihilfen nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV anzumelden.

3. Priifung der Vereinbarkeit von FEI-Beihilfen mit dem Binnenmarkt

36. Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV kann die Kommission Beihilfen zur Férderung der Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige innerhalb der Europdischen Union als mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen,
soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verdndern, die dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlduft.

37. In diesem Abschnitt prazisiert die Kommission, wie sie die Grundsitze zur Priifung der Vereinbarkeit anwenden
wird, und legt gegebenenfalls spezifische Voraussetzungen fiir Beihilferegelungen und zusitzliche
Voraussetzungen fiir Einzelbeihilfen, die der Anmeldepflicht unterliegen, fest (*°).

38. Um zu priifen, ob eine staatliche Beihilfe zur Férderung von FEI als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen
werden kann, untersucht die Kommission, ob die Beihilfemafnahme die Entwicklung eines bestimmten
Wirtschaftszweigs fordert und ob sie die Handelsbedingungen in einer Weise verdndert, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlauft.

39. Im Rahmen der Priifung nach Randnummer 39 beriicksichtigt die Kommission folgende Gesichtspunkte:
a) Erste Voraussetzung: Die FEI-Beihilfe fordert die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs
i)  Ermittlung des Wirtschaftszweigs (Abschnitt 3.1.1)

ii) Anreizeffekt: Es wird gepriift, ob die Beihilfe dazu fihrt, dass das bzw. die betreffenden Unternehmen sein
bzw. ihr Verhalten dndert bzw. dndern und zusitzliche Titigkeiten aufnimmt bzw. aufnehmen, die es
bzw. sie ohne die Beihilfe nicht, nur in geringerem Umfang, auf andere Weise oder an einem anderen
Standort ausiiben wiirde(n) (Abschnitt 3.1.2).

i) Die Beihilfe verletzt keine einschldgigen Vorschriften und Grundsitze des Unionsrechts (Abschnitt 3.1.3)

b) Zweite Voraussetzung: Die FEI-Beihilfe verindert die Handelsbedingungen nicht in einer Weise, die
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft

i)  Erforderlichkeit staatlicher Mafnahmen: Die Beihilfemafnahme muss eine wesentliche Verbesserung
bewirken, die der Markt selbst nicht herbeifihren kann, zum Beispiel durch Behebung von
Marktversagen oder, falls anwendbar, Losung eines Gleichheits- oder Kohisionsproblems
(Abschnitt 3.2.1).

ii) Geeignetheit der Beihilfemafnahme: Die geplante Beihilfemafinahme muss ein geeignetes Instrument fiir die
Entwicklung des Wirtschaftszweigs sein (Abschnitt 3.2.2).

i) Angemessenheit der Beihilfe (Beschrinkung der Beihilfe auf das erforderliche Minimum): Die Hohe und die
Intensitit der Beihilfe miissen auf das Minimum begrenzt sein, das erforderlich ist, damit die
zusitzlichen Investitionen oder Tatigkeiten durchgefiihrt werden (Abschnitt 3.2.3).

iv) Transparenz der Beihilfe: Die Mitgliedstaaten, die Kommission, die Wirtschaftsbeteiligten und die
Offentlichkeit miissen einfachen Zugang zu allen einschligigen Vorschriften und zu relevanten
Informationen iiber die auf ihrer Grundlage gewihrten Beihilfen haben (Abschnitt 3.2.4).

v) Etwaige negative Auswirkungen der FEI-Beihilfe auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten
miissen minimiert oder vermieden werden: (Abschnitt 3.2.5)

vi) Abwigung der positiven und der negativen Auswirkungen der Beihilfe (Abschnitt 3.2.6)

() Die in einer Gruppenfreistellungsverordnung festgelegten Vereinbarkeitskriterien gelten uneingeschrankt fiir alle anderen
Einzelbeihilfen, einschlieflich jener, die auf der Grundlage einer anmeldepflichtigen Beihilferegelung gewihrt wurden.
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3.1.

Erste Voraussetzung: Die FEI-Beihilfe fordert die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs

3.1.1. Ermittlung des geforderten Wirtschaftszweigs

Die Kommission priift auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellten Informationen,
welcher Wirtschaftszweig durch die angemeldete Beihilfemafnahme gefordert wird.

3.1.2. Anreizeffekt

3.1.2.1  Allgemeine Bedingungen

41.

42.

43.

44,

45.

FEI-Beihilfen konnen als mit dem Binnenmarkt vereinbar erachtet werden, wenn sie einen Anreizeffekt haben.
Die Kommission vertritt die Ansicht, dass Beihilfen ohne Anreizeffekt die Entwicklung eines Wirtschaftszweigs
nicht férdern.

Ein Anreizeffekt ist gegeben, wenn die Beihilfe insofern zu einer Verhaltensinderung eines Unternehmens fiihrt,
als es zusdtzliche Tatigkeiten aufnimmt, die es ohne die Beihilfe nicht, nur in geringerem Umfang oder auf
andere Weise ausiiben wiirde. Die Beihilfe darf jedoch weder eine Subventionierung der Kosten einer Tatigkeit
darstellen, die ein Unternehmen ohnehin zu tragen hitte, noch das mit einer Wirtschaftstatigkeit verbundene
iibliche Geschiftsrisiko ausgleichen (*!).

Die Kommission schlief3t einen solchen Anreizeffekt fiir den Beihilfeempfinger aus, wenn die betreffenden FEI-
Tatigkeiten (*2) bereits aufgenommen wurden, bevor der Empfinger bei den nationalen Behorden einen
Beihilfeantrag gestellt hat (). Werden die Titigkeiten vor Einreichung des Beihilfeantrags bei den nationalen
Behorden aufgenommen, so ist das Vorhaben nicht beihilfefahig.

Der Beihilfeantrag muss mindestens die folgenden Angaben enthalten: Name und Grofe des Antragstellers,
Beschreibung des Vorhabens mit Angabe des Standorts sowie des Beginns und des Abschlusses des Vorhabens,
Hohe der fiir die Durchfithrung des Vorhabens benétigten offentlichen Unterstiitzung sowie Aufstellung der
beihilfefahigen Kosten.

Bei steuerlichen Maflnahmen, die staatliche Beihilfen darstellen, kann die Kommission auf der Grundlage der von
den Mitgliedstaaten vorgelegten Bewertungsstudien (**) zu dem Schluss kommen, dass sie einen Anreizeffekt
haben, da sie die Unternehmen zu hoheren FEI-Ausgaben veranlassen.

3.1.2.2. Zusidtzliche Voraussetzungen fiir Einzelbeihilfen

46.

Bei anmeldepflichtigen Einzelbeihilfen miissen die Mitgliedstaaten der Kommission gegeniiber nachweisen, dass
die Beihilfe einen Anreizeffekt hat, und zu diesem Zweck eindeutig belegen, dass sich die Beihilfe positiv auf die
Entscheidung des Unternehmens auswirkt, FE[-T4tigkeiten wahrzunehmen, die anderenfalls nicht durchgefiihrt
wiirden. Um der Kommission eine umfassende Beurteilung der in Rede stehenden Beihilfemafinahme zu
ermoglichen, muss der betreffende Mitgliedstaat nicht nur Informationen tiber das geforderte Vorhaben
vorlegen, sondern, soweit machbar, auch eine ausfiihrliche Beschreibung der kontrafaktischen Situation, die
ohne Gewihrung einer Beihilfe eingetreten wire oder aller Voraussicht nach eintreten wiirde. Die
kontrafaktische Fallkonstellation kann auch im nachweislichen Fehlen eines alternativen Vorhabens oder in
einem klar definierten und in ausreichendem Mafe vorhersehbaren alternativen Vorhaben, das vom
Beihilfeempfinger im Rahmen seiner internen Entscheidungsprozesse in Betracht gezogen wird, bestehen; es
kann sich auch um ein ganz oder teilweise aufSerhalb der Union durchgefiihrtes Vorhaben handeln.

Siche Urteil des Gerichtshofs vom 13. Juni 2013, HGA u. a./Kommission, verbundene Rs. C-630/11 P bis C-633/11 P, ECLLEU:
C:2013:387.

Bei Beihilfeantrigen, die ein FuE-Vorhaben betreffen, schliefSt dies nicht aus, dass der potenzielle Beihilfeempfinger bereits Durchfiihr-
barkeitsstudien vorgenommen hat, die nicht von dem Beihilfeantrag erfasst werden.

Bei Beihilfen fiir Vorhaben oder Titigkeiten, die in aufeinanderfolgenden Phasen durchgefiithrt werden, welche moglicherweise
Gegenstand separater Beihilfeverfahren sind, bedeutet dies, dass der Beginn der Arbeiten nicht vor dem ersten Beihilfeantrag liegen
darf. Wird eine Beihilfe im Rahmen einer automatisch anwendbaren steuerlichen Beihilferegelung gewahrt, so muss die betreffende
Regelung angenommen worden und in Kraft getreten sein, bevor mit dem geférderten Vorhaben bzw. den geforderten Tatigkeiten
begonnen wird.

Auch wenn dies bei neu eingefithrten Mafinahmen unter Umstidnden nicht im Voraus moglich sein wird, wird von den Mitgliedstaaten
erwartet, dass sie Gutachten zur Anreizwirkung ihrer jeweiligen steuerlichen Beihilferegelungen vorlegen (entsprechend sollten die fur
Ex-post-Evaluierungen ins Auge gefassten Methoden in der Regel Bestandteil der Planung der betreffenden Mafinahmen sein). Liegen
keine Gutachten vor, so kann der Anreizeffekt steuerlicher Beihilferegelungen nur fir inkrementelle Maffnahmen angenommen
werden.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

)

(*)

Bei ihrer Analyse beriicksichtigt die Kommission folgende Aspekte:

a) Beschreibung der beabsichtigten Verhaltensinderung: Es ist zu prizisieren, welche Verhaltensinderung
infolge der staatlichen Beihilfe erwartet wird, also ob ein neues Vorhaben ermaéglicht oder ein bestehendes
ausgeweitet oder beschleunigt werden soll.

b) Kontrafaktische Analyse: Die Verhaltensinderung muss durch einen Vergleich der Ergebnisse und des
Umfangs der beabsichtigten Tatigkeit, die mit Beihilfe und ohne Beihilfe zu erwarten wiren, naher erldutert
werden. Der Unterschied zwischen den beiden Konstellationen entspricht der Auswirkung der
Beihilfemanahme und ihrem Anreizeffekt.

¢) Rentabilitit: Wenn ein Vorhaben oder eine Investition fiir ein Unternehmen nicht rentabel ist, aber von
erheblichem Nutzen fiir die Gesellschaft wire, ist die Wahrscheinlichkeit grofSer, dass die Beihilfe einen
Anreizeffekt hat.

d) Investitionsbetrag und Zeithorizont der Zahlungsstrome: Hohe Anfangsinvestitionen, geringe
verfiigbare Zahlungsstrome sowie der Umstand, dass ein betrichtlicher Anteil der Zahlungsstréme erst in
sehr ferner Zukunft zu erwarten ist oder dass es dufSerst fraglich ist, ob es tiberhaupt zu Zahlungsstromen
kommt, gelten als positive Elemente bei der Beurteilung des Anreizeffekts.

e) Umfang des Risikos: Bei der Beurteilung des Risikos wird insbesondere Folgendes beriicksichtigt: die
Unumbkehrbarkeit der Investition, die Wahrscheinlichkeit eines geschiftlichen Misserfolgs, das Risiko, dass
das Vorhaben weniger produktiv als erwartet ausfallt, das Risiko, dass das Vorhaben andere Tatigkeiten des
Empfingers beeintrichtigt, und das Risiko, dass die Kosten des Vorhabens dessen finanzielle Rentabilitit
gefihrden.

Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere Unterlagen der Leitungsorgane, Risikobewertungen, Finanzberichte,
interne Geschaftsplane, Sachverstindigengutachten und Studien zu dem zu bewertenden Vorhaben
heranziehen. Unterlagen, die Angaben zu Nachfrage-, Kosten- und Finanzprognosen enthalten, einem
Investitionsausschuss vorgelegte Unterlagen, in denen verschiedene Investitionskonstellationen detailliert
beschrieben werden, sowie Finanzinstituten vorgelegte Unterlagen konnten fiir die Mitgliedstaaten hilfreich sein,
den Anreizeffekt nachzuweisen.

Damit sichergestellt ist, dass der Anreizeffekt auf objektiver Grundlage bestimmt wird, kann die Kommission bei
ihrer Bewertung unternehmensspezifische Daten mit Daten fur die Branche, in der der Beihilfeempfinger titig
ist, vergleichen. Soweit moglich, sollten die Mitgliedstaaten insbesondere branchenspezifische Daten
bereitstellen, die belegen, dass die kontrafaktische Fallkonstellation des Empfingers, die erwartete Rentabilitit
und die erwarteten Zahlungsstrome angemessen sind.

Die Rentabilitit kann mithilfe der vom Empfingerunternchmen nachweislich angewandten oder in der
jeweiligen Branche tiblichen Methoden ermittelt werden (z. B. Methoden zur Ermittlung des Kapitalwerts (,net
present value“ — NPV) (*), des internen ZinsfufSes (,internal rate of return“ — IRR) (%) oder der durchschnittlichen
Kapitalrendite (,return on capital employed“ — ROCE) des Vorhabens).

Auflerdem sieht die Kommission im Zusammenhang mit der Unterstiitzung von Investitionen fiir grenziiber-
greifende FuE-Titigkeiten, Forschungsinfrastrukturen, Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen oder
Innovationscluster Investitionen, die die grenziibergreifende Zusammenarbeit erleichtern oder die von mehr als
einem Mitgliedstaat finanziert werden, als ein Element an, das den Anreizeffekt der Beihilfe erhéhen kann. In
solchen Fillen kann stark davon ausgegangen werden, dass die Beihilfe Anreize fir FuEul-T4tigkeiten von
grofferem Umfang oder groferer Tragweite schafft oder deren schnellere Durchfiihrung erleichtert oder dass die
Gesamtkosten des Vorhabens aufgrund der verstirkten Tatigkeiten hoher sind (siehe Randnummer 142) als bei
einem Vorhaben, das ausschlieflich auf nationale Bediirfnisse ausgerichtet ist.

Daher werden Beihilfen als nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen, wenn sich zeigt, dass dieselben
Tatigkeiten auch ohne die Beihilfe durchgefithrt werden konnten und wiirden.

Der Kapitalwert eines Vorhabens ist die Differenz zwischen den im Laufe des Investitionszeitraums anfallenden positiven und
negativen Zahlungsstromen, die (auf der Grundlage des gewichteten Durchschnitts der Kapitalkosten) auf ihren Barwert abgezinst
werden.

Der interne Zinsfufl (IRR) basiert nicht auf bilanzierten Gewinnen eines bestimmten Jahres, sondern beriicksichtigt die kiinftigen
Zahlungsstrome, mit denen der Investor wihrend der gesamten Lebensdauer der Investition rechnet. Der interne Zinsfuf§ ist definiert
als der Abzinsungssatz, bei dem der Kapitalwert mehrerer Zahlungsstrome null betragt.
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3.1.3 Kein VerstofS gegen einschligiges Unionsrecht

53. Wenn eine Beihilfemafnahme oder die mit ihr verbundenen Bedingungen (einschlieRlich der
Finanzierungsmethode, falls diese fester Bestandteil der Maflnahme ist) oder die damit finanzierten Tatigkeiten
zu einem Verstol8 gegen einschligiges Unionsrecht fithren, kann die Beihilfe nicht fir mit dem Binnenmarkt
vereinbar erkldrt werden (7).

54. Bei der Priifung der Vereinbarkeit von Einzelbeihilfen mit dem Binnenmarkt wird die Kommission insbesondere
alle Verfahren wegen Zuwiderhandlungen gegen die Artikel 101 oder 102 AEUV beriicksichtigen, die die
Beihilfeempfinger betreffen und fir die Wirdigung nach Artikel 107 Absatz 3 AEUV von Belang sein
konnten (%%).

3.2. Zweite Voraussetzung: Die FEI-Beihilfe verindert die Handelsbedingungen nicht in einer Weise, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderliuft

55. Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV konnen Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete nur ,soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise
verindern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft® als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen
werden.

56. Die Bewertung der negativen Auswirkungen auf den Binnenmarkt ist mit komplexen wirtschaftlichen und
sozialen Beurteilungen verbunden. In diesem Abschnitt wird beschrieben, wie die Kommission ihren Ermessens-
spielraum mit Blick auf die Bewertung der Erfiillung der zweiten Voraussetzung im Rahmen der unter
Randnummer 39 Buchstabe b genannten Priifung der Vereinbarkeit ausiiben wird.

57. Jede Beihilfemaffnahme verursacht ihrem Wesen nach Wettbewerbsverfilschungen und hat Auswirkungen auf
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten. Um jedoch zu ermitteln, ob die verfilschenden Auswirkungen der
Beihilfe auf ein Minimum begrenzt sind, tiberpriift die Kommission, ob die Beihilfe erforderlich, geeignet,
angemessen und transparent ist.

58. Anschliefend bewertet die Kommission die verfilschenden Auswirkungen der FEI-Beihilfe auf Wettbewerb und
Handelsbedingungen. Im Einzelnen kénnen Beihilfen im FEI-Bereich spezifische Verzerrungen auf den sachlich
relevanten Markten sowie Standorteffekte hervorrufen. Abschlieend wigt die Kommission die positiven
Auswirkungen der Beihilfe gegen die negativen Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel ab. Wenn die
positiven Auswirkungen die negativen Auswirkungen tiberwiegen, erklirt die Kommission die Beihilfe fiir mit
dem Binnenmarkt vereinbar.

3.2.1. Erforderlichkeit staatlicher Mafnahmen

59, Eine staatliche Beihilfe darf nur dann gewihrt werden, wenn sie wesentliche Entwicklungen bewirken kann, die
der Markt selbst nicht herbeifithren kann, zum Beispiel durch Behebung eines Marktversagens, das die fragliche
FEI-Aktivitit oder -Investition betrifft.

3.2.1.1. Allgemeine Bedingungen

60. Staatliche Beihilfen konnen zur Forderung von FEI erforderlich sein, wenn der Markt allein kein effizientes
Ergebnis erbringt. Die Frage, ob eine staatliche Beihilfe wirksam zu dem angestrebten Ziel beitrgt, kann erst
dann beantwortet werden, nachdem das Problem konkret ermittelt ist. Staatliche Beihilfen sollten nur dann
gewihrt werden, wenn sie eine wesentliche Entwicklung bewirken konnen, die der Markt allein nicht
herbeifithren kann. Die Mitgliedstaaten sollten erldutern, wie die Beihilfemafnahme bewirken kann, dass ein
Marktversagen, das die Umsetzung der FEI-Titigkeit oder -Investition durch den Markt allein behindert,
wirksam behoben wird.

() Siehe z. B. Urteil des Gerichtshofs vom 19. September 2000, Deutschland/Kommission, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, Rn. 78;
Urteil des Gerichtshofs vom 22. Dezember 2008, Société Régie Networks/Rhone-Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLLEU:C:2008:764,
Rn. 94-116; Urteil des Gerichtshofs vom 22. September 2020, Osterreich/Kommission, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, Rn. 44;
Urteil des Gerichtshofs vom 14. Oktober 2010, Nuova Agricast/Kommission, C-67/09 P, ECLLEU:C:2010:607, Rn. 51.

(%) Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 15. Juni 1993, Matra/Kommission, C-225/91, ECLLEU:C:1993:239, Rn. 42.
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61. FEI erfolgen in Form verschiedenster Tatigkeiten, die iiblicherweise einer Reihe von sachlich relevanten Markten
vorgelagert sind und verfiigbare Kapazititen zur Entwicklung neuer oder verbesserter Produkte,
Dienstleistungen und Verfahren fur diese sachlich relevanten Mirkte oder auch fiir vollig neue sachlich
relevante Mirkte nutzen und so wirtschaftliches Wachstum, den territorialen und sozialen Zusammenhalt oder
auch das allgemeine Verbraucherinteresse fordern. Ein Marktversagen kann verhindern, dass aus den
verfugbaren FEI-Kapazititen der optimale Nutzen gezogen wird, und kann aus folgenden Griinden zu
ineffizienten Ergebnissen fithren:

a) positive externe Effekte oder Wissens-Spillover: FEI generieren hdufig einen Nutzen fiir die Gesellschaft
durch positive Spillover-Effekte, z. B. Wissens-Spillover oder bessere Moglichkeiten fiir andere Wirtschaftsbe-
teiligte, komplementdre Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln. Bleibt dies jedoch dem Markt
iiberlassen, so konnten bestimmte Vorhaben, obwohl sie fiir die Gesellschaft niitzlich wéren, aus privatwirt-
schaftlicher Sicht unrentabel erscheinen, da gewinnorientierte Unternehmen bei der Entscheidung iiber den
Umfang ihrer FEI-Tatigkeiten den Nutzen ihrer Mafinahmen nicht in ausreichendem Mafle fir sich
verwerten konnen. Staatliche Beihilfen kénnen somit zur Umsetzung von Vorhaben beitragen, die einen
gesamtgesellschaftlichen oder gesamtwirtschaftlichen Nutzen erbringen und ohne Gewahrung einer Beihilfe
nicht durchgefiihrt wiirden.

Doch handelt es sich nicht bei allen Vorteilen von FEI-Titigkeiten um externe Effekte, und das Vorliegen
externer Effekte allein bedeutet auch nicht automatisch, dass eine staatliche Beihilfe mit dem Binnenmarkt
vereinbar ist. Im Allgemeinen sind Verbraucher bereit, fiir den direkten Nutzen, den ihnen neue Produkte
und Dienstleistungen bieten, zu bezahlen; Unternehmen hingegen konnen durch andere Instrumente wie
etwa Rechte des geistigen Eigentums Nutzen aus ihren Investitionen ziehen. In bestimmten Fllen sind diese
Mittel jedoch unzureichend, und es verbleibt ein Restmarktversagen, das unter Umstidnden durch staatliche
Beihilfen korrigiert werden kann. So ist es, wie im Falle der Grundlagenforschung hiufig argumentiert wird,
schwierig, anderen den Zugang zu den Ergebnissen bestimmter Tatigkeiten zu verwehren, die somit den
Charakter eines offentlichen Guts erlangen konnen. Spezifischeres, auf die Produktion bezogenes Wissen
lasst sich hingegen hiufig gut schiitzen, beispielsweise durch Patente, die es dem Erfinder ermdglichen, sich
einen hoheren Ertrag aus der Erfindung zu sichern.

b) unzureichende und asymmetrische Informationen: FEI-Titigkeiten sind durch einen hohen
Unsicherheitsgrad gekennzeichnet. Unter bestimmten Umstinden schrecken private Investoren wegen
unzureichender und asymmetrischer Informationen maoglicherweise davor zuriick, sinnvolle Vorhaben zu
finanzieren, und hoch qualifizierte Fachkrifte haben moglicherweise keine Kenntnis von Beschiftigungs-
moglichkeiten in innovativen Unternehmen. Dies kann zu einer unangemessenen Allokation von Human-
und Finanzressourcen fithren, sodass gesellschaftlich oder wirtschaftlich niitzliche Vorhaben unter
Umstdnden nicht durchgefithrt werden.

In bestimmten Fillen konnen unzureichende und asymmetrische Informationen auch den Zugang zu
Finanzierungen behindern. Unzureichende Informationen und das Vorliegen eines Risikos begriinden aber
nicht automatisch die Erforderlichkeit einer staatlichen Beihilfe. Werden Vorhaben mit vergleichsweise
geringer privater Rendite nicht finanziert, kann dies durchaus ein Zeichen fiur Markteffizienz sein. Im
Ubrigen wohnt jeder geschiftlichen Tatigkeit ein Risiko inne, das an sich aber kein Marktversagen darstellt.
In einem Kontext asymmetrischer Informationen konnen derartige Risiken jedoch Finanzierungsprobleme
verschirfen.

¢) Koordinierungs- und Vernetzungsdefizite: Die Moglichkeiten fiir Unternehmen, sich im FEI-Bereich
abzustimmen oder miteinander zu interagieren, konnen aus verschiedenen Griinden erschwert sein — hierzu
zdhlen unter anderem Schwierigkeiten bei der Koordinierung einer groffen Anzahl von Kooperations-
partnern, die zum Teil unterschiedliche Interessen verfolgen, Probleme bei der Vertragsgestaltung und
Schwierigkeiten bei der Koordinierung der Zusammenarbeit, beispielsweise im Zusammenhang mit der
Weitergabe sensibler Informationen.

3.2.1.2.  Zusitzliche Voraussetzungen fiir Einzelbeihilfen

62. Zwar konnen bestimmte Fille von Marktversagen die Entwicklung des FEI-Umfangs insgesamt hemmen, doch
sind nicht alle Unternehmen und alle Wirtschaftsbereiche in gleichem Mafe von ihnen betroffen. Daher sollten
die Mitgliedstaaten fiir anzumeldende Einzelbeihilfen einschligige Informationen dazu bereitstellen, ob mit der
Beihilfe einem allgemeinen Marktversagen in Bezug auf FEI oder einem spezifischen Marktversagen im FEI-
Bereich begegnet werden soll, das beispielsweise eine bestimmte Branche oder einen bestimmten
Geschiftsbereich betrifft.
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63. Bei ihrer Analyse beriicksichtigt die Kommission folgende Aspekte:

a) Wissens-Spillover: Umfang der geplanten Wissensverbreitung, Besonderheit des erworbenen Wissens,
Moglichkeit des Schutzes der Rechte des geistigen Eigentums, Grad der Komplementaritit mit anderen
Produkten und Dienstleistungen;

b) unzureichende und asymmetrische Informationen: Risiko und Komplexitit der FEI-Titigkeiten,
Fremdfinanzierungsbedarf, besondere Situation des Beihilfeempfingers hinsichtlich des Zugangs zu
Fremdfinanzierungen;

¢) Koordinationsversagen: Anzahl der zusammenarbeitenden Unternehmen, Kooperationsgrad,
divergierende Interessen der Kooperationspartner, Probleme bei der Vertragsgestaltung, Schwierigkeiten bei
der Koordinierung der Kooperation.

64. Bei ihrer Analyse des mutmaRlichen Marktversagens, das die FEI-T4tigkeiten, die durch die Beihilfemafinahme
ermdglicht werden sollen, behindert, wird die Kommission insbesondere etwaige verfugbare sektorale
Vergleiche und andere Studien beriicksichtigen, die von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgelegt werden sollten.

65. Bei der Anmeldung von Investitions- oder Betriebsbeihilfen fiir Cluster haben die Mitgliedstaaten Informationen
zur geplanten oder erwarteten Spezialisierung des Innovationsclusters, zum vorhandenen regionalen Potenzial
und zum Bestehen von Clustern mit dhnlicher Zielsetzung in der Union beizubringen. Gegebenenfalls sollten
die Mitgliedstaaten auch erkliren, inwieweit das Cluster positive Auswirkungen auf den technologischen
Fortschritt und den digitalen Wandel der Wirtschaft der Union haben kann. Wenn es sich bei dem geforderten
Innovationscluster um ein Zentrum fiir digitale Innovation handelt, kann die Kommission davon ausgehen,
dass solche positiven Auswirkungen gegeben sind. Im Rahmen ihrer Analyse untersucht die Kommission, ob
die Zusammenarbeit, die durch die Titigkeiten des Innovationsclusters angeregt oder fiir die ein Anreiz
geschaffen werden soll, unter anderem zum Ziel hat, das Zeitintervall von der Schaffung neuen Wissens bis zu
seiner Umsetzung in innovative Anwendungen zu verkiirzen. Bei diesen Anwendungen kann es sich um neue
Produkte, Dienste oder Verfahren oder Losungen handeln, die auch auf digitalen Technologien basieren oder die
Transformation der Wirtschaft der Union im Einklang mit dem Griinen Deal oder der Mitteilung iiber ein
digitales Europa unterstiitzen.

66. Bei der Anmeldung von Investitionsbeihilfen fir Erprobungs- und Versuchsinfrastruktur miissen die
Mitgliedstaaten ausfithrliche und prizise Informationen iiber die geplante oder erwartete Spezialisierung der
Infrastruktur, den Grad ihrer Modernitit und die Rolle, die die Erprobungs- und Versuchsinfrastruktur bei der
Erleichterung des griinen und digitalen Wandels der Wirtschaft der Union auf regionaler, nationaler oder
Unionsebene spielen konnte, vorlegen. Die Mitgliedstaaten miissen auch Auskunft dariiber geben, ob es in der
Union 4hnliche — offentlich oder privat finanzierte — Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen gibt. Dariiber
hinaus sollten die Mitgliedstaaten Informationen iiber das Profil der Nutzer wie Grofe, Sektor und weitere
relevante Informationen zur Verfiigung stellen. Im Rahmen ihrer Beurteilung beriicksichtigt die Kommission,
inwieweit die Kapazititen der Infrastruktur fur Dienstleistungen fiir KMU zur Verfiigung stiinden und daher
KMU Gelegenheit bieten wiirden, die Effizienz ihrer Produktionsprozesse und ihre Innovationsfihigkeit in
Bezug auf Produkte und Geschiftsmodelle insbesondere mittels des Zugangs zu digitalen Technologien zu
verbessern.

67. Bei staatlichen Beihilfen fiir Vorhaben oder Titigkeiten, die direkt oder indirekt auch von der Union finanziert
werden (d. h. von der Kommission, von ihren Exekutivagenturen, von gemeinsamen Unternehmen auf der
Grundlage der Artikel 185 und 187 AEUV oder von sonstigen Durchfithrungsstellen, bei denen die Mittel der
Union nicht direkt oder indirekt der Kontrolle von Mitgliedstaaten unterstehen), geht die Kommission von der
Erforderlichkeit des staatlichen Eingreifens aus.

68. Wird hingegen eine staatliche Beihilfe fiir Vorhaben oder Titigkeiten gewihrt, die in Bezug auf technologischen
Gehalt, Risiko und Umfang mit den in der Union bereits zu Marktbedingungen durchgefithrten Vorhaben
vergleichbar sind, so wird die Kommission grundsitzlich davon ausgehen, dass kein Marktversagen vorliegt,
und weitere Nachweise und Begriindungen verlangen, die die Erforderlichkeit eines staatlichen Eingreifens
belegen. Insbesondere bei Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen und Innovationsclustern miissen die
Mitgliedstaaten nachweisen, dass die offentliche Unterstiitzung nicht zu einer Verdopplung von
Dienstleistungen fithren wird, die durch bereits existierende, in der Union operierende Strukturen angeboten
werden, was zu ungenutzten Kapazititen fiihren und die wirtschaftliche Rentabilitit der geforderten Investition
infrage stellen konnte.
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3.2.2. Geeignetheit der Beihilfemafnahme

69. Die geplante Beihilfemafinahme muss ein geeignetes Instrument fur die Verwirklichung des mit der Beihilfe
angestrebten Ziels sein, d. h., es darf kein besser geeignetes Politik- und Beihilfeinstrument geben, mit dem
dieselben Ergebnisse erzielt werden konnten, aber geringere Verzerrungen verursacht wiirden.

3.2.2.1. Geeignetheit im Vergleich zu anderen Instrumenten

70. Staatliche Beihilfen sind nicht das einzige Instrument, mit dem die Mitgliedstaaten FEI-Titigkeiten fordern
konnen. Es sollte bedacht werden, dass unter Umstidnden andere, besser geeignete Instrumente zur Verfiigung
stehen wie etwa nachfrageseitige Malnahmen (einschlielich Regulierung, offentlicher Auftragsvergabe und
Normung) sowie eine Aufstockung der Mittel fiir 6ffentliche Forschung und Bildung oder allgemeine steuerliche
Mafinahmen. Ob ein Instrument in einer bestimmten Situation geeignet ist, ergibt sich in der Regel aus der Art
des anzugehenden Problems. So kann beispielsweise den Schwierigkeiten eines neuen Marktteilnehmers in
Bezug auf die Aneignung von FEI-Ergebnissen besser mit einem Abbau von Marktschranken als mit einer
staatlichen Beihilfe begegnet werden. Zur Behebung eines Fachkriftemangels konnen Bildungsinvestitionen ein
wirksameres Mittel sein als staatliche Beihilfen.

71. FEI-Beihilfen konnen in Abweichung vom allgemeinen Beihilfeverbot genehmigt werden, wenn sie erforderlich
sind, um die betreffende FEI zu ermoglichen. Eine wichtige Frage ist somit, ob und inwieweit FEI-Beihilfen als
angemessenes Instrument zur Forderung von FEI-Tétigkeiten angesehen werden konnen, wenn mit anderen,
weniger wettbewerbsverfilschenden Mitteln dieselben Ergebnisse erzielt werden konnten.

72. Bei der Priffung der Vereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Binnenmarkt beriicksichtigt die Kommission
insbesondere die Folgenabschdtzung, die der betreffende Mitgliedstaat fiir die geplante Maffnahme durchgefiihrt
hat. Mafnahmen, fiir die die Mitgliedstaaten andere politische Optionen in Betracht gezogen und fiir die sie die
Vorteile eines selektiven Instruments wie einer staatlichen Beihilfe nachgewiesen und der Kommission
unterbreitet haben, gelten als geeignete Instrumente.

73. Bei staatlichen Beihilfen fiir Vorhaben oder Titigkeiten, die direkt oder indirekt auch von der Union finanziert
werden, d. h. von der Kommission, von ihren Exekutivagenturen, von gemeinsamen Unternehmen auf der
Grundlage der Artikel 185 und 187 AEUV oder von sonstigen Durchfithrungsstellen, bei denen die Mittel der
Union nicht direkt oder indirekt der Kontrolle von Mitgliedstaaten unterstehen, geht die Kommission von der
Geeignetheit der Beihilfemafnahme aus. Die Mitgliedstaaten sollten nachweisen, dass die staatliche Beihilfe fiir
das Vorhaben bzw. die betreffende Titigkeit Synergien mit Finanzierungen oder Kofinanzierungen aus
Unionsprogrammen schaffen wiirde.

3.2.2.2.  Geeignetheit im Vergleich zu anderen Beihilfeinstrumenten

74. Staatliche FEI-Beihilfen konnen in unterschiedlicher Form gewahrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb
sicherstellen, dass die Beihilfen in derjenigen Form gewahrt werden, bei der die geringsten Verfalschungen von
Wettbewerb und Handel zu erwarten sind. Wird die Beihilfe in einer Form gewahrt, die dem Empfinger einen
direkten finanziellen Vorteil verschafft (z. B. Direktzuschiisse, Befreiungen oder ErmifSigungen von Steuern
oder sonstigen Pflichtabgaben, Bereitstellung von Grundstiicken, Produkten oder Dienstleistungen zu
Vorzugsbedingungen), muss der betreffende Mitgliedstaat eine Analyse anderer Optionen vorlegen und
erldutern, warum bzw. inwieweit andere — moglicherweise weniger wettbewerbsverfilschende — Beihilfeformen
wie riickzahlbare Zuschiisse oder auf Schuld- oder Eigenkapitalinstrumenten basierende Beihilfeformen (z. B.
staatliche Garantien, Erwerb von Beteiligungen oder eine anderweitige Bereitstellung von Krediten oder Kapital
zu Vorzugsbedingungen) weniger geeignet sind.

75. Die Wahl des Beihilfeinstruments sollte in Anbetracht des Marktversagens, das behoben werden soll, getroffen
werden. Handelt es sich bei dem Marktversagen beispielsweise um ein durch asymmetrische Informationen
bedingtes Problem des Zugangs zu Fremdfinanzierung, sollten die Mitgliedstaaten in der Regel eher auf
Liquiditdtshilfen wie Kredite oder Garantien anstatt auf Zuschiisse zuriickgreifen. Ist dariiber hinaus ein
gewisser Grad an Risikoteilung erforderlich, diirfte normalerweise ein riickzahlbarer Vorschuss das Instrument
der Wahl sein. Insbesondere in Fillen, in denen Beihilfen nicht in Form einer Liquidititshilfe oder eines
riickzahlbaren Vorschusses fiir marktnahe Tatigkeiten gewahrt werden, miissen die Mitgliedstaaten begriinden,
warum das gewdahlte Instrument geeignet ist, das spezifische Marktversagen zu beheben. Bei Beihilferegelungen,
mit denen die Ziele und Priorititen Operationeller Programme umgesetzt werden, wird das in diesen
Programmen festgelegte Finanzierungsinstrument in der Regel als geeignetes Instrument angesehen.
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3.2.3. Angemessenheit der Beihilfe

3.2.3.1. Allgemeine Bedingungen

76.

Eine FEI-Beihilfe ist als angemessen zu betrachten, wenn ihre Hohe auf das fir die Durchfithrung der geforderten
Tétigkeit erforderlichen Minimum begrenzt ist.

3.2.3.1.1. Beihilfehochstintensititen

77.

78.

79.

80.

)

(*)

*

Um sicherzustellen, dass die Hohe der Beihilfe mit Blick auf das Marktversagen, das die Umsetzung der FEI-
Tatigkeiten, die durch die Beihilfemafinahme ermoglicht werden sollen, behindert und das mit der Beihilfe
behoben werden soll, angemessen ist, muss sie im Verhltnis zu den vorab definierten beihilfefihigen Kosten
festgesetzt und auf einen bestimmten Anteil dieser beihilfefahigen Kosten (,Beihilfeintensitit) begrenzt werden.
Die Beihilfeintensitit muss fiir jeden einzelnen Beihilfeempfinger ermittelt werden; dies gilt auch fiir
Kooperationsvorhaben.

Um Vorhersehbarkeit und gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten, hat die Kommission fiir FEI-
Beihilfen Beihilfehochstintensititen festgelegt, die auf den folgenden drei Kriterien beruhen: i) Marktndhe der
Beihilfe als Anhaltspunkt fiir die voraussichtlichen negativen Auswirkungen und fiir die Erforderlichkeit der
Beihilfe unter Beriicksichtigung des aufgrund der geforderten Titigkeiten zu erwartenden potenziellen
Einnahmenanstiegs; ii) Grofle des begiinstigten Unternehmens als Anhaltspunkt fir die besonderen
Schwierigkeiten, mit denen sich kleinere Unternehmen im Allgemeinen bei der Finanzierung eines riskanten
Vorhabens konfrontiert sehen; iii) Dringlichkeit des Marktversagens, z. B. erwartete externe Effekte im Sinne
einer Wissensverbreitung. Die Beihilfeintensititen sollten bei Titigkeiten in den Bereichen Entwicklung und
Innovation grundsatzlich geringer sein als bei Forschungstitigkeiten. Diese Erwidgungen gelten analog auch fiir
die Beihilfeintensitdt fir Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen, die per definitionem hauptsichlich fiir
Unternehmen Dienste fiir FuE-Tatigkeiten erbringen, die ndher am Markt sind.

Die beihilfefdhigen Kosten fiir jede von diesem Unionsrahmen erfasste Beihilfemaffnahme sind in Anhang I
aufgefiihrt. Umfasst ein FuE-Vorhaben unterschiedliche Aufgaben, so muss jede beihilfefihige Aufgabe einer der
folgenden drei Kategorien zuzurechnen sein: Grundlagenforschung, industrielle Forschung oder experimentelle
Entwicklung (**). Bei der Zuordnung verschiedener Tatigkeiten zu den einzelnen Kategorien (%) stiitzt sich die
Kommission auf ihre eigene Verwaltungspraxis sowie auf die Beispiele und Erlduterungen des Frascati-
Handbuchs der OECD ().

Die beihilfefdhigen FEI-Kosten miissen anhand der neuesten verfiigbaren Unterlagen nachgewiesen werden, die
klar und spezifisch sein miissen. Zusitzliche Gemeinkosten und sonstige vorhabenbezogene Betriebskosten
(unter anderem fiir Material, Bedarfsmittel und dergleichen) kénnen alternativ anhand eines vereinfachten
Kostenansatzes in Form eines pauschalen Aufschlags von bis zu 20 % auf den Gesamtbetrag der beihilfefihigen
direkten Kosten des FuE-Vorhabens berechnet werden, die in Anhang I unter den Buchstaben a bis d sowie g fiir
gesundheitsrelevante/-bezogene FuE-Vorhaben festgelegt sind. In diesem Fall werden die Kosten von FuE-
Vorhaben, die zur Berechnung der indirekten Kosten herangezogen werden, anhand der iiblichen Rechnungsle-
gungsverfahren ermittelt; sie umfassen ausschlieflich beihilfefdhige FuE-Kosten, die in Anhang I unter den
Buchstaben a bis d sowie g fir gesundheitsrelevante/-bezogene FuE-Vorhaben aufgefiihrt sind. Bei Vorhaben,
die im Rahmen des Programms ,Horizont Europa“ kofinanziert werden, konnen die Mitgliedstaaten zur
Berechnung der indirekten Kosten des FuE-Vorhabens die vereinfachte Kostenmethode von Horizont Europa
verwenden.

Diese Zuordnung muss nicht unbedingt dem chronologischen Ablauf eines Vorhabens, angefangen von der Grundlagenforschung bis
hin zu marktniheren Titigkeiten, entsprechen. Somit bleibt es der Kommission unbenommen, eine in einer spiteren Phase eines
Vorhabens anstehende Aufgabe als industrielle Forschung einzustufen oder umgekehrt eine in einer fritheren Phase durchgefiihrte
Titigkeit als experimentelle Entwicklung oder auch iiberhaupt nicht als Forschungstitigkeit einzustufen.

Aus praktischen Griinden kann — sofern nicht aufgezeigt wird, dass in Einzelfallen eine andere Skala verwendet werden sollte — auch
davon ausgegangen werden, dass die verschiedenen FuE-Kategorien den Technologie-Reifegraden 1 (Grundlagenforschung), 2-4
(industrielle Forschung) und 5-8 (experimentelle Entwicklung) entsprechen — siche die Mitteilung der Kommission ,Eine europiische
Strategie fiir Schliisseltechnologien — Eine Briicke zu Wachstum und Beschiftigung” vom 26. Juni 2012 (COM(2012) 341 final).
OECD, Frascati-Handbuch 2015: Leitlinien fur die Erhebung und Meldung von Daten iiber Forschung und experimentelle Entwicklung
(in der jeweils geltenden Fassung).
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81. Die generell fir alle beihilfefihigen FEI-Manahmen geltenden Beihilfehochstintensititen sind in Anhang I
aufgefithrt (?).Sofern im Unionsrahmen nichts anderes festgelegt ist, wird die Kommission alle Beihilfein-
tensititen, die fiir FEI-Mafinahmen nach der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung gelten, bei der
Beurteilung der Kategorien anmeldepflichtiger Mafinahmen als Richtschnur heranziehen.
82. Bei staatlichen Beihilfen fiir Vorhaben, die in Zusammenarbeit zwischen Forschungseinrichtungen und

Unternehmen durchgefithrt werden, darf die Summe aus der direkten offentlichen Unterstiitzung und, soweit es
sich um Beihilfen handelt, den Beitrdgen von Forschungseinrichtungen zum selben Vorhaben die fir die
einzelnen Empfingerunternehmen jeweils geltenden Beihilfeintensititen nicht iibersteigen.

3.2.3.1.2. Riickzahlbare Vorschiisse

83.

84.

85.

86.

Gewihrt ein Mitgliedstaat einen riickzahlbaren Vorschuss, der als staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107
Absatz 1 AEUV anzusehen ist, finden die in diesem Abschnitt festgelegten Regeln Anwendung.

Kann ein Mitgliedstaat anhand einer validen, auf hinreichend nachpriifbaren Daten beruhenden Methode
darlegen, dass es moglich ist, das Bruttosubventionsdquivalent eines riickzahlbaren Vorschusses zu berechnen,
so kann der betreffende Mitgliedstaat eine Beihilferegelung und die verwendete Methode bei der Kommission
anmelden. Billigt die Kommission die Methode und hilt sie die Regelung fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar,
so kann die Beihilfe auf der Grundlage des Bruttosubventionsiquivalents des riickzahlbaren Vorschusses bis zu
der in Anhang II festgelegten Beihilfeintensitat gewahrt werden.

In allen anderen Fillen wird der riickzahlbare Vorschuss als Prozentsatz der beihilfefdhigen Kosten ausgedriickt
und darf die anwendbaren Beihilfehochstintensitidten um 10 Prozentpunkte iibersteigen, sofern die folgenden
Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Beihilfemafinahme muss vorsehen, dass bei einem erfolgreichen Ergebnis der Vorschuss mit einem
Zinssatz zuriickzuzahlen ist, der nicht unter dem Abzinsungssatz liegt, der sich aus der Anwendung der
Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und
Abzinsungssitze ergibt ().

b) Ubertrifft der Erfolg das als erfolgreich definierte Ergebnis, sollte der betreffende Mitgliedstaat nicht nur die
Riickzahlung des Vorschussbetrags, einschlieflich Zinsen gemdf dem anwendbaren Abzinsungssatz,
sondern dariiber hinaus zusitzliche Zahlungen verlangen.

¢) Bleibt das Vorhaben ohne Erfolg, so muss der Vorschuss nicht vollstindig zuriickgezahlt werden. Im Falle
eines partiellen Erfolgs sollte die Hohe der Riickzahlung dem erzielten Erfolg entsprechen.

Damit die Kommission die Beihilfemanahme beurteilen kann, muss diese detaillierte Bestimmungen zur
Riickzahlung im Erfolgsfall enthalten, in denen auf der Grundlage eines nachvollziehbaren und vorsichtigen
Ansatzes eindeutig festgelegt ist, was als erfolgreiches Ergebnis anzusehen ist.

3.2.3.1.3. Steuerliche Maflnahmen

87.

Soweit eine steuerliche Mafinahme eine staatliche Beihilfe darstellt, kann ihre Beihilfeintensitit entweder auf der
Grundlage von Einzelvorhaben oder — auf Unternechmensebene — als Verhiltnis zwischen der Gesamtsteuer-
befreiung und der Summe samtlicher beihilfefihiger FEI-Kosten ermittelt werden, die in einem Zeitraum von
hochstens drei aufeinanderfolgenden Steuerjahren entstehen. In letzterem Fall kann die steuerliche Mafinahme
unterschiedslos auf alle beihilfefihigen Tatigkeiten angewandt werden, wobei jedoch die fiir experimentelle
Entwicklung geltende Beihilfehochstintensitit nicht iiberschritten werden darf (*4).

Unbeschadet der fir Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen im Agrarsektor und in der Fischerei auf der Grundlage einer
Gruppenfreistellungsverordnung geltenden spezifischen Vorschriften.

Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssitze (ABl. C 14 vom
19.1.2008, S. 6).

Auch im umgekehrten Fall, wenn bei einer steuerlichen Beihilfemafinahme zwischen verschiedenen Kategorien von FuE unterschieden
wird, diirfen die entsprechenden Beihilfeintensititen nicht iiberschritten werden.
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3.2.3.1.4. Kumulierung von Beihilfen

88. Beihilfen konnen auf der Grundlage mehrerer Beihilferegelungen gleichzeitig gewéhrt oder mit Ad-hoc-Beihilfen
kumuliert werden, sofern der Gesamtbetrag der staatlichen Beihilfen fiir eine Titigkeit oder ein Vorhaben die
nach diesem Unionsrahmen zulissigen Beihilfeobergrenzen nicht wbersteigt. Wie unter Randnummer 10
dargelegt, stellen Unionsmittel, die von Organen, Agenturen, gemeinsamen Unternehmen oder anderen Stellen
der Union zentral verwaltet werden und nicht direkt oder indirekt der Kontrolle von Mitgliedstaaten
unterstehen, keine staatlichen Beihilfen dar und sollten nicht beriicksichtigt werden. Wird eine solche
Unionsfinanzierung mit staatlicher Beihilfe kombiniert, so darf die Gesamthohe der zur Deckung derselben
beihilfefahigen Kosten gewihrten offentlichen Mittel jedoch die in den anwendbaren Rechtsvorschriften der
Union festgelegte giinstigste Finanzierungsquote nicht tibersteigen.

89. Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen, die aus Unionsmitteln, von Agenturen, gemeinsamen Unternehmen
oder anderen Einrichtungen der Union kofinanziert werden, konnten eine offentliche Forderung von bis zu
100 % der beihilfefdhigen Investitionskosten erhalten, sofern der erforderliche Gesamtbetrag der offentlichen
Fordermittel (d. h. staatliche Beihilfen und andere offentliche Forderungen) fiir das Vorhaben anhand einer
sorgfiltigen Priifung der Finanzierungsliicke nachgewiesen wird, um sicherzustellen, dass der Gesamtbetrag der
offentlichen Fordermittel nicht zu einer Uberkompensation fithrt ().

90. Sind die im Rahmen von FEI-Beihilfen beihilfefihigen Ausgaben potenziell auch im Rahmen von fiir andere
Zwecke gewidhrten Beihilfen ganz oder teilweise beihilfefihig, so gilt fiir die Schnittmenge die in den
einschldgigen Vorschriften vorgesehene giinstigste Obergrenze.

91. Beihilfen fiir FEI diirfen nicht mit De-minimis-Beihilfen zur Deckung derselben beihilfefahigen Kosten kumuliert
werden, wenn dadurch die in diesem Unionsrahmen festgelegte Beihilfeintensitat iiberschritten wiirde.

3.2.3.2.  Zusitzliche Voraussetzungen fiir Einzelbeihilfen

92. Bei anmeldepflichtigen Einzelbeihilfen reicht die blofe Einhaltung einer Reihe vorab festgelegter Beihilfehochs-
tintensitaten nicht aus, um die Angemessenheit der Beihilfe zu gewahrleisten.

93. Um festzustellen, ob die Beihilfe angemessen ist, wird die Kommission in der Regel priifen, ob die Hohe der
Beihilfe auf das Minimum begrenzt ist, das erforderlich ist, um eine hinreichende Rentabilitit des Vorhabens zu
gewdhrleisten, sodass beispielsweise der interne Zinsfuf die branchen- oder unternehmensspezifische
Benchmark oder Hurdle-Rate erreicht. Es kénnen auch andere Vergleichsgrolen herangezogen werden, wie der
vom Empfinger bei anderen FEI-Vorhaben iiblicherweise erwartete Zinsfufi, die Kapitalkosten des Empfingers
insgesamt oder die in der betreffenden Branche im Allgemeinen verzeichneten Ertrige. Zu beriicksichtigen sind
samtliche erwarteten relevanten Kosten und der gesamte erwartete Nutzen wihrend der Laufzeit des Vorhabens,
einschlieflich der Kosten und Einnahmen im Zusammenhang mit den Ergebnissen der FEI-Titigkeiten.

94. Wird zum Beispiel anhand interner Unternehmensunterlagen aufgezeigt, dass der Beihilfeempfinger vor einer
klaren Entscheidung steht, entweder ein Vorhaben mit einer Beihilfe oder aber ein alternatives Vorhaben ohne
Beihilfe durchzufiihren, wird die Beihilfe nur dann als auf das erforderliche Minimum begrenzt betrachtet, wenn
ihr Betrag nicht die Nettomehrkosten iibersteigt, die bei der Durchfithrung der betreffenden Titigkeiten im
Vergleich zu den Kosten des kontrafaktischen Vorhabens, das ohne Gewihrung einer Beihilfe durchgefiihrt
wiirde, anfallen. Zur Ermittlung der Nettomehrkosten vergleicht die Kommission den erwarteten Kapitalwert
der Investition in das geforderte Vorhaben mit dem des kontrafaktischen Vorhabens, wobei der Eintrittswahr-
scheinlichkeit unterschiedlicher Geschiftsszenarios Rechnung getragen wird (°).

95. Werden Beihilfen fiir FuE-Vorhaben oder fiir den Auf- bzw. Ausbau von Forschungsinfrastrukturen oder von
Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen gewshrt und kann die Kommission auf der Grundlage der unter
Randnummer 93 oder 94 dargelegten Methode feststellen, dass die Beihilfen strikt auf das erforderliche
Minimum begrenzt sind, so diirfen die Beihilfehochstintensititen die in Anhang II aufgefiihrten Sitze bis zu der
in der nachstehenden Tabelle genannten Hohe iibersteigen:

(**) Als Sicherheitsvorkehrung kann ein Riickforderungsmechanismus eingefithrt werden.
(*) In dem besonderen Fall, dass die Beihilfe lediglich den beschleunigten Abschluss des Vorhabens ermaoglicht, sollten bei dem Vergleich
vor allem die unterschiedlichen Zeithorizonte in Bezug auf Zahlungsstrome und einen verzogerten Markteintritt betrachtet werden.
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Kleine Mittlere Grofle
Unternehmen Unternehmen Unternehmen

Beihilfen fiir FuE-Vorhaben
Grundlagenforschung 100 % 100 % 100 %
Angewandte Forschung 80 % 70 % 60 %
— bei wirksamer Zusammenarbeit zwischen Unter- 90 % 80 % 70 %

nehmen (bei grolen Unternehmen grenziibergrei-

fend oder mit mindestens einem KMU) oder zwi-

schen einem  Unternehmen und  einer

Forschungseinrichtung oder
— bei weiter Verbreitung der Ergebnisse oder
— wenn das FuE-Vorhaben in Férdergebieten durch- 90 % 80 % 70 %

gefithrt wird, die die Voraussetzungen des Arti- oder oder oder

kels 107 Absatz 3 Buchstabe a AEUV erfiillen, oder 85 % 75 % 65 %
— wenn das FuE-Vorhaben in Fordergebieten durch-

gefuhrt wird, die die Voraussetzungen des Arti-

kels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV erfiillen

Beihilfen fiir den Auf- bzw. Ausbau von 60 %
Forschungsinfrastrukturen

— wenn die 6ffentliche Forderung von mindestens 70 %
zwei Mitgliedstaaten bereitgestellt wird oder

— wenn die Forschungsinfrastruktur auf EU-Ebene
bewertet und ausgewihlt wurde

Beihilfen fiir den Auf- bzw. Ausbau von 55% 45 % 35%
Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen

— wenn die 6ffentliche Forderung von mindestens 65 % 55 % 45 %
zwei Mitgliedstaaten bereitgestellt wird oder

— wenn die Erprobungs- und Versuchsinfrastruktur
auf EU-Ebene bewertet und ausgewihlt wurde
(mit Kofinanzierung oder bei ,Exzellenzsiegel*-
Szenario) und/oder

— wenn die Erprobungs- und Versuchsinfrastruktur | 70 % (65+5) 60 % (55+5) 50 % (45+5)
iiberwiegend KMU dient (mindestens 80 % ihrer oder oder oder
Kapazitit sind fiir diesen Zweck vorgesehen) 60 % (55+5) 50 % (45+5) 40 % (35+5)
96. Um zu belegen, dass die Beihilfe auf das erforderliche Minimum begrenzt ist, miissen die Mitgliedstaaten erldutern,

wie der Beihilfebetrag festgesetzt wurde. Die fiir die Analyse des Anreizeffekts herangezogenen Unterlagen und
Berechnungen konnen auch bei der Beurteilung der Angemessenheit der Beihilfe zugrunde gelegt werden. Soweit der
ermittelte Beihilfebedarf hauptsichlich aus Schwierigkeiten bei der Kreditbeschaffung auf dem Markt und weniger aus
einem Rentabilititsdefizit erwichst, konnte es — um sicherzustellen, dass die Beihilfe auf das erforderliche Minimum
beschrinkt bleibt — insbesondere sinnvoll sein, sie in Form eines Kredits, einer Garantie oder eines riickzahlbaren
Vorschusses anstatt in einer nicht riickzahlbaren Form wie einem Zuschuss zu gewahren.

97. Wenn es fiir die Durchfithrung der geforderten Tatigkeit mehrere potenzielle Bewerber gibt, ist die Wahrschein-
lichkeit, dass das Angemessenheitskriterium erfillt wird, grofer, wenn die Beihilfe auf der Grundlage
transparenter, objektiver und diskriminierungsfreier Kriterien gewahrt wird.

98. Im Hinblick auf die Vermeidung tatsichlicher oder potenzieller direkter oder indirekter Verfilschungen des
internationalen Handels k6nnen hohere Beihilfeintensititen genehmigt werden als nach diesem Unionsrahmen
grundsitzlich zuldssig, wenn Wettbewerber aufferhalb der Union in den vergangenen drei Jahren fur
vergleichbare Vorhaben direkt oder indirekt Beihilfen gleicher Intensitdt erhalten haben bzw. noch erhalten
werden. Wenn jedoch nach iiber drei Jahren noch mit Verzerrungen des internationalen Handels zu rechnen ist,
kann der Bezugszeitraum entsprechend den besonderen Gegebenheiten des jeweiligen Wirtschaftszweigs
verlingert werden. Soweit moglich, legt der betreffende Mitgliedstaat der Kommission ausreichende
Informationen vor, damit sie die Lage, und insbesondere die Notwendigkeit, den Wettbewerbsvorteil eines
Wettbewerbers in einem Drittland zu beriicksichtigen, beurteilen kann. Liegen der Kommission keine Fakten zu
der gewihrten oder geplanten Beihilfe vor, so kann sie sich bei ihrem Beschluss auch auf Indizienbeweise
stiitzen.
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99. Bei der Beweiserhebung kann die Kommission ihre Befugnis zur Einholung von Auskiinften ausiiben (*).
3.2.4 Transparenz
100. Die Mitgliedstaaten miissen Folgendes in der Beihilfentransparenzdatenbank (%) der Europiischen Kommission

oder auf einer ausfithrlichen nationalen oder regionalen Beihilfe-Website veroffentlichen:

a) den vollstindigen Wortlaut des Beschlusses zur Gewidhrung der Einzelbeihilfe oder der genehmigten
Beihilferegelung und ihrer Durchfithrungsbestimmungen oder einen Link dazu,

b) folgende Informationen iiber jede auf der Grundlage dieses Rahmens gewihrte Einzelbeihilfe von mehr als
100 000 EUR:

— Identitét des einzelnen Beihilfeempfingers (*):
— Name
— Identifikator des Beihilfeempfingers
— Art des Beihilfeempfingers zum Zeitpunkt der Gewdhrung:
— KMU
— grof8es Unternehmen
— Region, in der der Beihilfeempfanger seinen Standort hat, auf NUTS-2-Ebene oder darunter
— Hauptwirtschaftszweig, in dem der Beihilfeempfinger titig ist, auf Ebene der NACE-Gruppe (")
— Beihilfeelement und, falls abweichend, Nominalbetrag der Beihilfe, in voller Hohe, in Landeswdhrung (™)
— Beihilfeinstrument (7):
— Zuschuss|/Zinszuschuss/Erlass von Verbindlichkeiten
— Kredit/riickzahlbare Vorschiisse/riickzahlbarer Zuschuss
— Garantie
— Steuervergiinstigung oder Steuerbefreiung
— Risikofinanzierung
— Sonstiges (bitte angeben)
— Tag der Bewilligung und Tag der Veroffentlichung
— Ziel der Beihilfe

— Name(n) der Bewilligungsbehorde(n)

(*’) Siehe Artikel 25 der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fir die Anwendung von
Artikel 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 248 vom 24.9.2015, S. 9).

(%) ,Offentliche Suche in der Beihilfentransparenzdatenbank® iiber die folgende Website: https:/[webgate.ec.europa.eu/competition|
transparency/public’lang=de.

(*) Mit Ausnahme von Geschiftsgeheimnissen und sonstigen vertraulichen Informationen in hinreichend begriindeten Fillen und
vorbehaltlich der Zustimmung der Kommission (Mitteilung der Kommission C(2003) 4582 vom 1. Dezember 2003 zum
Berufsgeheimnis in Beihilfeentscheidungen (ABL. C 297 vom 9.12.2003, S. 6)).

() Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Aufstellung der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates
sowie einiger Verordnungen der EG tiber bestimmte Bereiche der Statistik (ABL L 393 vom 30.12.2006, S. 1).

(") Bruttosubventionsiquivalent bzw. Investitionsbetrag. Bei Betriebsbeihilfen kann der jéhrliche Beihilfebetrag pro Beihilfeempfinger
angegeben werden. Bei steuerlichen Regelungen kann dieser Betrag in den unter Randnummer 143 aufgefithrten Spannen angegeben
werden. Zu verdffentlichen ist der zuldssige Hochstbetrag der Steuervergiinstigung und nicht der jedes Jahr abgezogene Betrag (so
muss im Fall von Steuergutschriften der zuldssige Hochstsatz der Gutschrift verdffentlicht werden und nicht der tatsichliche Betrag,
der von den steuerpflichtigen Ertrdgen abhidngen und sich von Jahr zu Jahr dndern kann).

(") Falls die Beihilfe iiber mehrere Beihilfeinstrumente gewéhrt wird, ist der Beihilfebetrag fiir jedes Instrument anzugeben.
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— ggf. Name der betrauten Einrichtung und Namen der ausgewahlten Finanzintermediire

— Aktenzeichen der Beihilfemaflnahme ()

101. Die Mitgliedstaaten miissen ihre unter Randnummer 100 genannten ausfithrlichen Beihilfe-Websites so
gestalten, dass die Informationen leicht zugénglich sind. Die Informationen miissen in einem nicht-proprietiren
Tabellenkalkulationsformat (z. B. CSV oder XML) veroffentlicht werden, das es ermdoglicht, Daten effektiv zu
suchen, zu extrahieren, herunterzuladen und problemlos im Internet zu verdffentlichen. Die Website muss fiir
die Offentlichkeit uneingeschrinkt zuginglich sein, ohne dass z. B. eine vorherige Anmeldung als Nutzer
erforderlich ist.

102. Bei Regelungen in Form von Steuervergiinstigungen gelten die unter Randnummer 100 Buchstabe b dargelegten
Voraussetzungen als erfiillt, wenn der Mitgliedstaat die erforderlichen Informationen tber die Hohe der
Einzelbeihilfen in den folgenden Spannen (in Mio. EUR) veroffentlicht: [0,1-0,5], [0,5-1], [1-2], [2-5], [5-10],
[10-30], [30-60], [60-100], [100-250] und [250 und dariiber].

103. Die unter Randnummer 100 Buchstabe b geforderten Informationen miissen innerhalb von sechs Monaten ab
dem Tag der Gewihrung der Beihilfe bzw. bei Beihilfen in Form von Steuervergiinstigungen innerhalb eines
Jahres nach Ablauf der Frist fiir die Einreichung der Steuererklirung verdffentlicht werden (™). Bei
rechtswidrigen Beihilfen, die im Nachhinein fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erklirt werden, miissen die
Mitgliedstaaten diese Informationen innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag des Genehmigungsbeschlusses
der Kommission verdffentlichen. Mit Blick auf die Durchsetzung der Beihilfevorschriften auf der Grundlage des
AEUV missen die Informationen ab dem Tag der Gewahrung der Beihilfe mindestens 10 Jahre lang zur
Verfugung stehen.

104. Die Kommission veroffentlicht auf ihrer Website den Link zu der unter Randnummer 101 genannten
Beihilfenwebsite.

3.2.5 Uberpriifung, dass spezifische negative Auswirkungen der FEI-Beihilfen auf Wettbewerb und Handelsbedingungen
minimiert oder vermieden werden

3.2.5.1 Allgemeine Erwdgungen

105. Die Kommission ermittelt die von der Beihilfe betroffenen Mirkte unter Beriicksichtigung der von den
Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellten Informationen iiber die betroffenen sachlich relevanten Markte, d. h.
die von der durch die Verhaltensinderung des Beihilfeempfingers betroffenen Mirkte. Soweit eine spezifische
innovative FEI-Titigkeit verschiedene kiinftige sachlich relevante Markte betrifft, werden die Auswirkungen der
staatlichen Beihilfe auf alle betroffenen Markte gepriift. Die Kommission ermittelt auch den betroffenen
raumlich relevanten Markt, der dem Gebiet entspricht, in dem die Unternehmen der betroffenen sachlich
relevanten Markte titig sind und in dem die Wettbewerbsbedingungen hinreichend homogen sind und klar von
denen benachbarter Gebiete unterschieden werden konnen

106. Die Kommission bewertet des Weiteren die Wettbewerbsverfilschungen auf der Grundlage der abschbaren
Auswirkungen der FEI-Beihilfe auf den Wettbewerb zwischen Unternehmen auf den betroffenen sachlich und
raumlich relevanten Markten (), auf die sich die Beihilfe wahrscheinlich negativ auswirken wird, sowie unter
Beriicksichtigung der von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellten Informationen iiber die betroffenen
Wettbewerber, Kunden und Verbraucher. Dabei kann die Kommission gegebenenfalls auch die
wettbewerblichen Interaktionen (alternative oder ergdnzende Produkte, auch auf vorgelagerten und
nachgelagerten Mirkten) ermitteln, bei denen am ehesten mit beihilfebedingten Verfilschungen zu rechnen ist.

107. Eine Beihilfe verschafft dem Beihilfeempfinger Wettbewerbsvorteile, die in der Regel beispielsweise auf i) eine
Senkung der Produktionskosten, ii) eine Erhchung der Produktionskapazititen oder iii) die Entwicklung neuer
Produkte zuriickzufithren sind. Die Kommission vertritt die Ansicht, dass die negativen Auswirkungen
staatlicher Beihilfen in erster Linie die Wettbewerber betreffen. Aus diesem Grund sollte sich die Kommission
zuvorderst auf die Ermittlung der tatsichlichen oder potenziellen Wettbewerber konzentrieren, die
wahrscheinlich durch die Beihilfe beeintrichtigt werden.

() Diese wird von der Kommission im Rahmen des unter Randnummer 21 genannten elektronischen Verfahrens vergeben.

(™ Besteht keine formliche Verpflichtung zur Abgabe einer jahrlichen Erkldrung, so gilt zu Eingabezwecken der 31. Dezember des Jahres,
fir das die Beihilfe gewahrt wurde, als Tag der Gewahrung.

() Diese Analyse kann sich sowohl auf Beschaffungs- als auch auf Absatzmirkte beziehen, sofern dies angezeigt ist.
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108. Die Kommission sieht vor allem zwei Arten potenzieller Verfilschungen des Wettbewerbs und des Handels
zwischen Mitgliedstaaten, die durch FEI-Beihilfen hervorgerufen werden kénnen: Verzerrungen auf den sachlich
relevanten Mirkten und Standorteffekte. Beide Formen konnen sowohl zu Allokationsineffizienzen, die die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Binnenmarkts beeintrichtigen, als auch zu Verteilungsproblemen, bei
denen sich die Beihilfe nachteilig auf die regionale Verteilung der Wirtschaftstitigkeit auswirkt, fithren.

109. Was die Verzerrungen auf den sachlich relevanten Mirkten anbelangt, so konnen staatliche FEI-Beihilfen sich auf
den Wettbewerb in Bezug auf die Innovationsprozesse und die sachlich relevanten Markte auswirken, auf denen
die Ergebnisse der FEI-Tatigkeiten verwertet werden.

3.2.5.1.1. Auswirkungen auf den sachlich relevanten Mirkten

110. Staatliche FEI-Beihilfen konnen den Wettbewerb in Bezug auf die Innovationsprozesse und die sachlich
relevanten Markte in dreifacher Hinsicht beeintrichtigen: durch eine Verfilschung des wettbewerblichen
Markteintritts- und -austrittsprozesses, durch eine Verfilschung dynamischer Investitionsanreize und durch die
Schaffung oder Aufrechterhaltung von Marktmacht.

a) Verfilschung der wettbewerblichen Markteintritts- und -austrittsprozesse

111. FEI-Beihilfen konnten verhindern, dass die Marktmechanismen die effizientesten Produzenten begiinstigen und
auf die am wenigsten effizienten Produzenten Druck in Richtung Optimierung, Umstrukturierung oder
Marktaustritt ausiiben. Dadurch kann eine Situation herbeigefithrt werden, in der aufgrund der gewihrten
Beihilfe Wettbewerber, die sich andernfalls auf dem Markt behaupten konnten, vom Markt verdringt werden
oder erst gar nicht in den Markt eintreten konnen. Ferner konnen staatliche Beihilfen verhindern, dass
ineffiziente Unternechmen aus dem Markt ausscheiden, oder sie gar dazu veranlassen, in den Markt einzutreten
und Wettbewerbern, die ihnen eigentlich an Effizienz iiberlegen sind, Marktanteile abzunehmen. FEI-Beihilfen,
die nicht korrekt ausgerichtet sind, konnten somit ineffizient arbeitende Unternehmen fordern und dadurch zu
Marktstrukturen fithren, in denen viele Teilnehmer weit unterhalb einer effizienten Grofle agieren. Eingriffe in
die wettbewerblichen Markteintritts- und -austrittsprozesse kénnen auf lange Sicht Innovationen hemmen und
branchenweite Produktivitdtsverbesserungen verzogern.

b) Verfilschung dynamischer Anreize

112. FEI-Beihilfen konnen dynamische Investitionsanreize fiir Wettbewerber des Beihilfeempfingers verfdlschen.
Wenn ein Unternehmen eine Beihilfe erhilt, erhoht sich in der Regel die Wahrscheinlichkeit eines Erfolgs seiner
FEL-Tatigkeiten, sodass seine kiinftige Position auf den betroffenen sachlich relevanten Mirkten gestarkt wird.
Diese gestirkte Position konnte Wettbewerber veranlassen, den Umfang ihrer urspriinglichen Investitionspline
zu verringern (sogenannter Verdriangungseffekt oder , Crowding-out“-Effekt).

113. Auflerdem konnten Beihilfen dazu fihren, dass potenzielle Empfinger entweder selbstzufrieden oder aber
risikofreudiger werden. Die langfristigen Auswirkungen auf die allgemeine Leistungsfihigkeit des
Wirtschaftszweigs sind in diesem Fall in der Regel negativ. FEI-Beihilfen, die nicht zielgerichtet sind, konnten
somit ineffizient arbeitende Unternehmen férdern und dadurch zu Marktstrukturen fithren, in denen viele
Teilnehmer weit unterhalb einer effizienten Grofe agieren.

0) Schaffung bzw. Aufrechterhaltung von Marktmacht

114. FEI-Beihilfen konnten den Wettbewerb auch dadurch verfilschen, dass sie die auf den sachlich relevanten
Mirkten bestehende Marktmacht stirken oder aufrechterhalten. Marktmacht ist das Vermogen, die Marktpreise,
die Produktion, die Vielfalt oder die Qualitdt von Produkten und Dienstleistungen und sonstige Parameter des
Wettbewerbs iiber einen erheblichen Zeitraum zum Nachteil der Verbraucher zu beeinflussen. Auch wenn
Beihilfen die Marktmacht nicht direkt stirken, kann dies indirekt geschehen, indem die Expansion von
Wettbewerbern erschwert, Wettbewerber vom Markt verdringt oder der Markteintritt potenzieller neuer
Wettbewerber verhindert wird.

3.2.5.1.2. Auswirkungen auf den Handel und die Standortwahl

115. Ferner konnten staatliche FEI-Beihilfen den Wettbewerb dadurch verfilschen, dass sie die Standortwahl
beeinflussen. Zwischen Mitgliedstaaten kann es zu solchen Verfilschungen kommen, wenn Unternehmen im
grenziibergreifenden Wettbewerb stehen oder unterschiedliche Standorte in Betracht ziehen. Beihilfen fur die
Verlagerung einer Tatigkeit in eine andere Region innerhalb des Binnenmarkts fithren zwar nicht zwangslufig
unmittelbar zu Verzerrungen auf dem sachlich relevanten Markt, aber sie bewirken eine Verschiebung von
Tatigkeiten oder Investitionen von einer Region in eine andere.
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3.2.5.1.3. Offenkundige negative Auswirkungen

116. Fiir die Ermittlung, inwieweit eine Beihilfe als wettbewerbsverfilschend anzusehen ist, ist grundsitzlich eine
Analyse der Beihilfemafnahme und des Kontexts, in dem sie gewdhrt wird, erforderlich. In bestimmten Fillen
sind die negativen Auswirkungen deutlich grofer als die positiven Auswirkungen, sodass die Beihilfe nicht als
mit dem Binnenmarkt vereinbar erachtet werden kann.

117. Nach den allgemeinen Grundsitzen des AEUV konnen staatliche Beihilfen insbesondere dann nicht als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen werden, wenn die Beihilfemafinahme in einem Ausmaf$ diskriminierend ist,
das durch den Beihilfecharakter nicht gerechtfertigt wird. Wie in Abschnitt 3.1.3 dargelegt, wird die
Kommission daher eine Mafnahme nicht genehmigen, wenn die Mafnahme oder die mit ihr verbundenen
Bedingungen zu einem Verstoff gegen Unionsrecht fithren (). Dies gilt insbesondere fiir Beihilfen, deren
Gewihrung an die Verpflichtung gekniipft ist, dass sich der Hauptsitz des Empfingers im betreffenden
Mitgliedstaat befindet (oder dass der Beihilfeempfanger in erster Linie in diesem Mitgliedstaat niedergelassen ist)
oder dass er inlindische Produkte oder Dienstleistungen nutzt; ferner gilt dies fiir Beihilfemafnahmen, die die
Moglichkeiten des Beihilfeempfingers beschrinken, die FEI-Ergebnisse in anderen Mitgliedstaaten zu
verwerten (7).

3.2.5.2  Beihilferegelungen

118. Anmeldepflichtige Beihilferegelungen sind nur dann mit dem Binnenmarkt vereinbar, wenn sie keine
erheblichen Verfilschungen von Wettbewerb und Handel bewirken. Selbst wenn die Wettbewerbsverfil-
schungen auf der Ebene der Einzelbeihilfe begrenzt sein mogen (vorausgesetzt, dass die Beihilfe erforderlich und
zur Erreichung des gemeinsamen Ziels angemessen ist), konnen Beihilferegelungen zusammengenommen zu
erheblichen Verfilschungen fithren. Derartige Verfilschungen kénnen beispielsweise durch Beihilfen entstehen,
die sich negativ auf dynamische Innovationsanreize fiir Wettbewerber auswirken. Im Falle einer auf bestimmte
Wirtschaftszweige ausgerichteten Regelung ist das Risiko derartiger Verfilschungen noch hoher.

119. Unbeschadet der Randnummer 145 miissen die Mitgliedstaaten deshalb nachweisen, dass etwaige negative
Auswirkungen so gering wie moglich gehalten werden, wobei z. B. der Umfang der betreffenden Vorhaben, die
einzelnen und die kumulierten Beihilfebetrdge, die Zahl der voraussichtlichen Beihilfeempfinger sowie die
Merkmale der jeweiligen Wirtschaftszweige zu beriicksichtigen sind. Um es der Kommission zu ermoglichen,
die zu erwartenden negativen Auswirkungen anmeldepflichtiger Beihilferegelungen besser zu priifen, kénnen
die Mitgliedstaaten ihr etwaige Folgenabschitzungen sowie Ex-post-Evaluierungen zu vergleichbaren Vorganger-
regelungen vorlegen.

3.2.5.3.  Zusitzliche Voraussetzungen fiir Einzelbeihilfen
3.2.5.3.1 Verzerrungen auf den sachlich relevanten Markten

120. In Bezug auf anmeldepflichtige Einzelbeihilfen sollten die Mitgliedstaaten Informationen iibermitteln iiber i) die
betroffenen sachlich relevanten Mirkte, also die Mirkte, auf die sich die Verhaltensinderung des
Beihilfeempfingers auswirkt, und ii) die betroffenen Wettbewerber und Kunden bzw. Verbraucher, damit die
Kommission etwaige Verfilschungen des Wettbewerbs und Handels feststellen und beurteilen kann.

121. Bei der Priifung der negativen Auswirkungen einer Beihilfemafnahme konzentriert die Kommission ihre
Analyse der Wettbewerbsverfilschungen auf die absehbaren Auswirkungen der FEI-Beihilfe auf den Wettbewerb
zwischen Unternehmen auf den betroffenen sachlich relevanten Markten. Dabei misst die Kommission den
Risiken fiir Wettbewerb und Handel, die in naher Zukunft und mit besonders hoher Wahrscheinlichkeit
eintreten, besonders grofse Bedeutung bei.

122. Wenn eine spezifische innovative Titigkeit mehrere kiinftige sachlich relevante Mirkte betrifft, werden die
Auswirkungen der staatlichen Beihilfe auf allen betroffenen Markten gepriift. In bestimmten Fillen werden die
Ergebnisse von FEI-Tétigkeiten, z. B. Rechte des geistigen Eigentums, selbst auf Technologiemirkten gehandelt,
etwa durch die Erteilung von Patentlizenzen oder den Handel mit Patenten. In diesen Fillen konnte die
Kommission erwidgen, auch die Auswirkungen der Beihilfe auf den Wettbewerb auf den Technologiemirkten zu
prifen.

(%) Urteil des Gerichtshofs vom 22. Marz 1977, lannelli & Volpi SpA/Ditta Paolo Meroni, C-74/76, ECLLEU:C:1977:51.
() Urteil des Gerichtshofs vom 10. Mirz 2005, Laboratoires Fournier SA/Direction des vérifications nationales et internationales,
C-39/04, ECLLEU:C:2005:161.
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123. Bei der Bewertung der potenziellen Wettbewerbsverfalschungen — Verfilschung dynamischer Anreize, Schaffung
oder Aufrechterhaltung von Marktmacht, Aufrechterhaltung ineffizienter Marktstrukturen - legt die
Kommission verschiedene Kriterien zugrunde.

a) Verfilschung dynamischer Anreize
124. Bei ihrer Analyse potenzieller Verfilschungen dynamischer Anreize beriicksichtigt die Kommission folgende
Aspekte:

i) Marktwachstum: Je hoher die Erwartung ist, dass ein Markt kiinftig wachsen wird, desto weniger
wahrscheinlich ist es, dass sich die Beihilfe negativ auf die fiir die Wettbewerber bestehenden Anreize
auswirken wird, da weiterhin vielfiltige Entwicklungsmoglichkeiten bestehen, rentable Unternehmen
aufzubauen.

ii) Hohe der Beihilfe: Bei hohen Beihilfebetrigen ist eher mit starken Verdringungseffekten zu rechnen. Die
Hohe der Beihilfe wird in erster Linie im Verhéltnis zur Hohe der Betrige bestimmt, die von den
wichtigsten Marktteilnehmern fiir dhnliche Vorhaben aufgewandt werden.

i) Marktndhe/Beihilfekategorie: Mit zunehmender Marktnihe der durch eine Beihilfe geforderten Tatigkeit steigt
die Wahrscheinlichkeit starker Verdringungseffekte.

iv) Offenes Auswahlverfahren: Die Gewahrung von Beihilfen auf der Grundlage transparenter, objektiver und
diskriminierungsfreier Kriterien wird von der Kommission besonders positiv bewertet.

V)  Austrittsschranken: Die Wettbewerber werden eher geneigt sein, ihre Investitionspldne beizubehalten oder
sogar aufzustocken, wenn es schwierig ist, den Innovationsprozess aufzugeben. Dies konnte der Fall sein,
wenn ein Grofiteil der fritheren Investitionen der Wettbewerber in einer bestimmten FEI-Ausrichtung
gebunden ist.

vi) Wettbewerbsanreize fiir einen kiinftigen Markt: FEI-Beihilfen konnen dazu fithren, dass Wettbewerber des
Beihilfeempfingers auf den Wettbewerb um einen kiinftigen ,Winner-takes-all“-Markt verzichten, da die
mit der Beihilfe verbundenen Vorteile — Technologievorsprung, Grofenvorteile, Vernetzungseffekte oder
Zeithorizont — ihre Aussichten auf einen moglicherweise erfolgreichen Eintritt in diesen zukiinftigen Markt
verschlechtern.

vii) Produktdifferenzierung und Intensitit des Wettbewerbs: Wenn Produktinnovationen vor allem auf die
Entwicklung differenzierter Produkte, z. B. fiir bestimmte Marken, Normen, Technologien oder
Verbrauchergruppen, ausgerichtet werden, sind die Wettbewerber davon in der Regel weniger stark
betroffen. Dasselbe gilt, wenn viele effektive Wettbewerber auf dem Markt vertreten sind.

b) Schaffung bzw. Aufrechterhaltung von Marktmacht

125. Die Kommission richtet ihr Hauptaugenmerk auf FEI-Mafnahmen, die den Beihilfeempfinger in die Lage
versetzen, seine auf bestehenden sachlich relevanten Markten vorhandene Marktmacht auszubauen oder auf
kiinftige sachlich relevante Mirkte zu {ibertragen. Deshalb ist es unwahrscheinlich, dass die Kommission in
Fillen, in denen der Beihilfeempfianger einen Marktanteil von weniger als 25 % halt, und bei Markten mit einer
Marktkonzentration von unter 2000 nach dem Herfindahl-Hirschman-Index (HHI) marktmachtspezifische
Wettbewerbsprobleme feststellt.

126. Bei ihrer Analyse von Marktmacht berticksichtigt die Kommission folgende Aspekte:

i)  Marktmacht des Beihilfeempfingers und Marktstruktur: Wenn der Beihilfeempfinger bereits eine beherrschende
Stellung auf einem sachlich relevanten Markt innehat, konnte die Beihilfe diese marktbeherrschende
Stellung stirken, weil sie den Wettbewerbsdruck, den die Wettbewerber auf den Beihilfeempfinger ausiiben
konnen, weiter verringert. Auflerdem konnen staatliche Beihilfen spiirbare Auswirkungen auf
oligopolistischen Markten haben, auf denen nur wenige Anbieter vertreten sind.

ii) Hohe der Zutrittsschranken: Im FEI-Bereich konnen die Zutrittsschranken fiir Neulinge hoch sein. Dabei
handelt es sich beispielsweise um Schranken rechtlicher Art (insbesondere in Bezug auf Rechte des geistigen
Eigentums), Grofen- und Verbundvorteile, Schranken beim Zugang zu Netzwerken und Infrastrukturen und
sonstige strategische Markteintritts- oder Expansionsschranken.

i) Nachfragemacht: Die Marktmacht eines Unternehmens konnte auch durch die Marktstellung der Abnehmer
eingeschrinkt werden. Wenn starke Abnehmer vorhanden sind, kann die Feststellung einer starken
Marktstellung abgeschwicht werden, weil davon auszugehen ist, dass die Abnehmer versuchen werden,
einen ausreichenden Wettbewerb im Markt aufrechtzuerhalten.
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iv) Auswahlverfahren: Beihilfen, die es Unternehmen mit starker Marktstellung ermoglichen, den Auswahlprozess
zu beeinflussen, weil sie z. B. das Recht haben, Unternehmen im Auswahlprozess zu empfehlen oder die
Ausrichtung der Forschung auf eine Weise zu beeinflussen, die alternative Ausrichtungen ungerechtfertigt
benachteiligt, konnen bei der Kommission Wettbewerbsbedenken aufwerfen.

0) Aufrechterhaltung ineffizienter Marktstrukturen

127. Bei ihrer Analyse der Marktstrukturen priift die Kommission, ob die Beihilfe in Mérkten mit Uberkapazititen
oder fiir schrumpfende Wirtschaftszweige gewihrt wird. In Situationen, in denen der Markt wichst oder
staatliche Beihilfen fiir FEI wahrscheinlich zu einer Anderung der allgemeinen Wachstumsdynamik oder
insbesondere des Treibhausgas-Fuflabdrucks des Wirtschaftszweigs (im Einklang mit den Mitteilungen iiber den
europdischen Griinen Deal und die europiische Digitalstrategie) fithren — insbesondere aufgrund der Einfithrung
neuer Technologien, beispielsweise zwecks Dekarbonisierung und/oder Digitalisierung der Produktion ohne
Erhohung der Kapazititen —, ist nicht davon auszugehen, dass Beihilfen Anlass zu Besorgnis geben.

3.2.5.3.2 Standorteffekte

128. Insbesondere marktnahe FEI-Beihilfen konnen dazu fithren, dass vor allem aufgrund der durch die
Beihilfegewihrung bedingten vergleichsweise geringen Produktionskosten oder aufgrund des beihilfebedingten
grofleren Umfangs der FEI-Titigkeiten in bestimmten Gebieten giinstigere Bedingungen fiir eine anschliefSende
Produktion geschaffen werden. Das kann Unternehmen dazu veranlassen, ihren Standort in diese Gebiete zu
verlagern.

129. Standorteffekte kénnen auch fiir Forschungsinfrastrukturen und Erprobungs- und Versuchsinfrastrukturen von
Belang sein. Beihilfen, die in erster Linie darauf abstellen, Infrastrukturen in eine bestimmte Region — zulasten
einer anderen Region — zu ziehen, leisten keinen Beitrag zur Férderung von FEI-Tétigkeiten in der Union.

130. Entsprechend beriicksichtigt die Kommission bei ihrer Analyse anmeldepflichtiger Einzelbeihilfen alle Belege
dafiir, dass der Empfinger alternative Standorte in Betracht gezogen hat.

131. Beihilfen, die lediglich zu einer Verdnderung des Standorts von FEI-Tétigkeiten innerhalb des Binnenmarkts
fihren, ohne eine Anderung der Art, des Umfangs oder des Gegenstands des Vorhabens zu bewirken, werden
ebenfalls nicht als mit dem Binnenmarkt vereinbar betrachtet.

3.2.6 Abwigung der positiven und der negativen Auswirkungen der Beihilfe

132. Die Kommission bewertet, ob die ermittelten negativen Auswirkungen der Beihilfemafinahme auf Wettbewerb
und Handelsbedingungen die positiven Auswirkungen der geplanten Beihilfe iiberwiegen.

3.2.6.1 Ermittlung der zu beriicksichtigenden positiven Auswirkungen

133. Es besteht eine Korrelation zwischen FEI-Investitionen und Wirtschaftswachstum. FEI-Tatigkeiten erhohen die
Produktivitit und regen die wirtschaftliche Entwicklung an. Daher ist FEI ein wichtiger Faktor fir die
Unternehmen der Union, wenn es darum geht, die wirtschaftliche Entwicklung durch die Entwicklung neuer
Produkte, Technologien, Dienstleistungen oder Produktionsprozesse oder von beidem zu gewahrleisten.

134. Investitionen in FEI sind von grof8er Bedeutung fiir die Entwicklung aller Wirtschaftszweige, da sie stark mit der
Produktivitit verbunden sind.

135. In einem ersten Schritt ihrer Abwigungspriifung bewertet die Kommission die positiven Auswirkungen der
Beihilfe auf die geforderte Wirtschaftstdtigkeit. Dabei trdgt sie der FEI-Tatigkeit, die durch die Beihilfe
ermdglicht werden soll, der Groe, dem Umfang bzw. der Geschwindigkeit des FEI-Vorhabens, das durch die
Beihilfemafnahme gefordert werden soll, angemessen Rechnung.
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136. Auflerdem kann die Kommission priifen, ob die Beihilfe breitere positive Auswirkungen fiir FEI mit sich bringt.
Wenn sich diese breiteren positiven Auswirkungen mit den Zielen strategischer Mitteilungen der Union etwa
iber den neuen EFR fur Forschung und Innovation, den europiischen Griinen Deal, die europdische
Digitalstrategie oder die neue Industriestrategie fiir Europa decken, kann davon ausgegangen werden, dass diese
breiteren positiven Auswirkungen der mit diesen Strategien der Union im Einklang stehenden FEI-Beihilfen
verwirklicht werden.

137. Die Kommission erkennt an, dass sowohl private als auch offentliche Investitionen zur Unterstiitzung und
Beschleunigung von FEI-Titigkeiten im Hinblick auf kritische Technologien erforderlich sind, die bei ihrer
Verbreitung auf dem Markt den digitalen Wandel der Industrie der Union und den Ubergang zu einer CO,-
armen bzw. -freien Wirtschaft und zu einer Kreislaufwirtschaft und einer schadstofffreien Wirtschaft, in der das
natiirliche Kapital geschiitzt wird, erleichtern wiirden. Die Kommission begriifit es, wenn die von den
Mitgliedstaaten unterstiitzten FEI-Tétigkeiten mit der Verordnung (EU) 2020/852 des Europiischen Parlaments
und des Rates (**) im Einklang stehen, wobei diese eine der moglichen Methoden zur Ermittlung von FEI-
Tatigkeiten fur Technologien, Produkte oder andere Losungen fiir unter Umweltgesichtspunkten nachhaltige
Wirtschaftstdtigkeiten enthalt.

138. Mitgliedstaaten, die die Gewdhrung staatlicher FEI-Beihilfen erwigen, miissen das angestrebte Ziel genau
festlegen und insbesondere darlegen, wie die betreffenden Maffnahmen zur Forderung von FEI beitragen sollen.
Bei Maffnahmen, die aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds kofinanziert werden, konnen sich
die Mitgliedstaaten auf die Argumentation in den einschligigen Operationellen Programmen stiitzen.

139. Die Kommission begriifit es, wenn Beihilfemafnahmen fester Bestandteil eines umfassenden Programms oder
Aktionsplans zur Forderung von FEI-Titigkeiten oder Strategien fuir eine intelligente Spezialisierung sind und
sie sich zum Nachweis ihrer Wirksamkeit auf strenge Auswertungen vergleichbarer fritherer Beihilfemafinahmen
stiitzen.

140. Bei staatlichen Beihilfen fiir Vorhaben oder Titigkeiten, die direkt oder indirekt auch von der Union finanziert
werden, d. h. von der Kommission, von ihren Exekutivagenturen, von im Einklang mit Artikel 185 und 187
AEUV gegriindeten gemeinsamen Unternehmen oder von sonstigen Durchfithrungsstellen, bei denen die Mittel
der Union nicht direkt oder indirekt der Kontrolle von Mitgliedstaaten unterstehen, geht die Kommission vom
Vorliegen solcher positiven Auswirkungen aus.

3.2.6.1.1. Zusitzliche Erwdgungen in Bezug auf Einzelbeihilfen

141. Zum Nachweis, dass der Anmeldepflicht unterliegende Einzelbeihilfen (,anmeldepflichtige Einzelbeihilfen®) zu
verstirkten FEI-Tatigkeiten beitragen, konnen die Mitgliedstaaten folgende Indikatoren sowie andere relevante
quantitative oder qualitative Kriterien heranziehen:

a) Ausweitung des Projektumfangs: Erhohung der Gesamtkosten des Vorhabens (ohne die Ausgabenminderung
des Beihilfeempfangers im Vergleich zur Durchfithrung des Vorhabens ohne Beihilfe); Erhohung der Zahl
der in FEI titigen Mitarbeiter;

b) Ausdehnung des Projektgegenstands: Zunahme der erwarteten Ergebnisse des Vorhabens; Erhohung des
Anspruchs des Vorhabens, was sich in einer grofleren Zahl der beteiligten Partner niederschligt; Zunahme
der grenziibergreifenden FEI-Tatigkeiten; hohere Wahrscheinlichkeit eines wissenschaftlichen oder
technologischen Durchbruchs oder hoheres Risiko des Scheiterns (insbesondere aufgrund des langfristigen
Charakters des Vorhabens und der Unsicherheit hinsichtlich der Ergebnisse);

) Beschleunigung des Vorhabens: das Vorhaben kann in kiirzerer Zeit abgeschlossen werden als ohne Beihilfe;
d) Erhohung der Gesamtausgaben: Erhohung der FEI-Gesamtausgaben des Beihilfeempfingers (in absoluten

Zahlen oder als Anteil des Umsatzes); Anderung des Mittelansatzes fiir das Vorhaben (ohne entsprechende
Verringerung der Mittelzuweisungen fiir andere Vorhaben).

() Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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142. Bei der Beurteilung der Frage, ob die Beihilfe zur Stiarkung von FEI in der Union beitrdgt, wird die Kommission
nicht nur die Nettozunahme der von dem jeweiligen Unternehmen durchgefithrten FEI beriicksichtigen,
sondern auch den Beitrag, den die Beihilfe zum Gesamtanstieg der FEI-Ausgaben im betreffenden
Wirtschaftszweig, zum Anstieg der grenziibergreifenden FEI-Tatigkeiten in der Union und zur Verbesserung der
FEI-bezogenen Position der Union im internationalen Vergleich leistet. Die Kommission begriifst es, wenn fiir
Beihilfemanahmen eine offentlich zugingliche Ex-post-Bewertung ihrer positiven Auswirkungen vorgesehen
ist.

3.2.6.2. Abwigung der positiven und negativen Auswirkungen der Beihilfe

143. AbschlieBend wigt die Kommission die ermittelten negativen Auswirkungen der Beihilfemalfnahme in Form
von Wettbewerbsverfalschungen und Beeintrichtigung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten (siche
Abschnitte 3.2.1 bis 3.2.5) gegen die positiven Auswirkungen der geplanten Beihilfe (siche Abschnitt 3.2.6.1)
auf die Entwicklung der Wirtschaftszweige und die Wirtschaft oder Gesellschaft der Union oder beide ab und
erklirt die Beihilfemafnahme nur dann fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar, wenn die positiven Auswirkungen
die negativen tiberwiegen.

144. Wenn die geplante Beihilfe nicht in geeigneter und angemessener Weise einem genau ermittelten Marktversagen
begegnet, werden die negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb in der Regel die positiven Auswirkungen der
Mafnahme tiberwiegen, sodass die Kommission wahrscheinlich zu dem Schluss kommen wird, dass die geplante
Beihilfe mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist.

145. Bei bestimmten Kategorien von Beihilferegelungen kann zudem eine Ex-post-Evaluierung (vgl. Abschnitt 4)
verlangt werden. In solchen Fillen kann die Kommission die Laufzeit der betreffenden Regelungen auf
hochstens vier Jahre begrenzen, wobei jedoch die Moglichkeit besteht, die Verlingerung der Regelungen
anschliefend wieder zur Genehmigung anzumelden.

4. Evaluierung

146. Im Hinblick auf eine moglichst geringe Verfalschung des Wettbewerbs und des Handels kann die Kommission
verlangen, dass die unter Randnummer 147 genannten Beihilferegelungen einer Ex-post-Evaluierung
unterzogen werden. Evaluiert werden Regelungen, die den Wettbewerb und den Handel besonders stark
verfilschen konnten, d. h. Regelungen, bei denen erhebliche Beschrinkungen oder Verfilschungen des
Wettbewerbs zu befiirchten sind, wenn ihre Durchfithrung nicht rechtzeitig iiberpriift wird.

147. Bei Beihilferegelungen mit hoher Mittelausstattung oder neuartigen Merkmalen oder wenn wesentliche
marktbezogene, technische oder rechtliche Verinderungen vorgesehen sind, kann eine Ex-post-Evaluierung
verlangt werden. Ab dem 1. Januar 2022 wird eine Evaluierung in jedem Fall verlangt bei Regelungen mit einer
Mittelausstattung oder verbuchten Ausgaben von mehr als 150 Mio. EUR in einem Jahr oder mehr als
750 Mio. EUR wihrend ihrer Gesamtlaufzeit, d. h. der kombinierten Laufzeit der Regelung und etwaiger
Vorgingerregelungen mit ahnlichem Ziel fiir ein Zhnliches geografisches Gebiet. In Anbetracht der
Evaluierungsziele und zur Vermeidung eines unverhiltnismafSigen Aufwands fir die Mitgliedstaaten werden
Ex-post-Evaluierungen ab dem 1. Januar 2022 nur bei Beihilferegelungen mit einer Gesamtlaufzeit von mehr als
drei Jahren verlangt.

148. Von einer Ex-post-Evaluierung kann abgesehen werden bei Beihilferegelungen, die unmittelbar an eine Regelung
mit dhnlichem Ziel fiir ein dhnliches geografisches Gebiet anschlieffen, sofern diese Regelung einer Evaluierung
unterzogen wurde, der abschlieende Evaluierungsbericht mit dem von der Kommission genehmigten
Evaluierungsplan im Einklang steht und die Regelung keinen Anlass zu negativen Feststellungen gegeben hat.
Steht der abschliefende Evaluierungsbericht einer Regelung nicht mit dem genehmigten Evaluierungsplan im
Einklang, so muss die Regelung mit sofortiger Wirkung ausgesetzt werden.

149. Im Rahmen der Evaluierung sollte festgestellt werden, ob die Annahmen und Voraussetzungen fir die
Vereinbarkeit der Regelung mit dem Binnenmarkt bestitigt bzw. erfullt wurden, insbesondere die
Erforderlichkeit und die Wirksamkeit der Beihilfemafnahme im Hinblick auf ihre allgemeinen und spezifischen
Ziele. Ferner sollten die Auswirkungen der Regelung auf Wettbewerb und Handel bewertet werden.

150. Fir Beihilferegelungen, die nach Randnummer 147 der Evaluierungspflicht unterliegen, miissen die
Mitgliedstaaten den Entwurf eines Evaluierungsplans, der fester Bestandteil der Priifung der Regelung durch die
Kommission ist, wie folgt anmelden:

a) zusammen mit der Beihilferegelung, wenn ihre Mittelausstattung 150 Mio. EUR in einem Jahr oder
750 Mio. EUR wihrend ihrer Gesamtlaufzeit tibersteigt, oder



28.10.2022 Amtsblatt der Europaischen Union C 414/33

b) innerhalb von 30 Arbeitstagen nach einer wesentlichen Anderung, mit der die Mittelausstattung der
Beihilferegelung auf mehr als 150 Mio. EUR in einem Jahr oder mehr als 750 Mio. EUR wahrend der
Gesamtlaufzeit der Regelung erhoht wird, oder

¢) innerhalb von 30 Arbeitstagen, nachdem in der amtlichen Buchfithrung Ausgaben auf der Grundlage der
Regelung von mehr als 150 Mio. EUR in einem Jahr verzeichnet wurden.

151. Der Entwurf des Evaluierungsplans muss den von der Kommission vorgegebenen gemeinsamen methodischen
Grundsitzen entsprechen (”). Die Mitgliedstaaten miissen den von der Kommission genehmigten
Evaluierungsplan veroffentlichen.

152. Die Ex-post-Evaluierung muss von einem von der Bewilligungsbehorde unabhingigen Sachverstindigen auf der
Grundlage des Evaluierungsplans durchgefithrt werden. Jede Evaluierung muss mindestens einen
Zwischenbericht und einen abschlieBenden Bericht umfassen. Die Mitgliedstaaten miissen beide Berichte
veroffentlichen.

153. Der abschliefende Evaluierungsbericht muss der Kommission rechtzeitig fiir die Priifung einer etwaigen
Verlingerung der Beihilferegelung, spitestens aber neun Monate vor dem Ende ihrer Laufzeit vorgelegt werden.
Diese Frist kann bei Beihilferegelungen, die die Evaluierungspflicht in den letzten zwei Jahren ihrer
Durchfithrung ausl6sen, verkiirzt werden. Der genaue Gegenstand der Evaluierung und die Vorgaben fiir ihre
Durchfithrung werden jeweils im Beschluss zur Genehmigung der Beihilferegelung dargelegt. Bei der
Anmeldung spiterer Beihilfemafinahmen mit dhnlichem Ziel muss dargelegt werden, wie die Ergebnisse der
Evaluierung beriicksichtigt wurden.

5. Berichterstattung und Uberwachung

154. Nach der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates (*) und der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der
Kommission (*!) miissen die Mitgliedstaaten der Kommission Jahresberichte vorlegen.

155. Die Mitgliedstaaten miissen detaillierte Aufzeichnungen zu allen Beihilfemafinahmen fiihren. Diese
Aufzeichnungen missen alle Informationen enthalten, die erforderlich sind, um festzustellen, ob die
Voraussetzungen beziiglich der beihilfefihigen Kosten und Beihilfehochstintensititen erfilllt sind. Die
Aufzeichnungen miissen 10 Jahre ab dem Tag der Bewilligung der Beihilfe aufbewahrt und der Kommission auf
Anfrage vorgelegt werden.

6. Anwendbarkeit

156. Die Kommission wird die in diesem Unionsrahmen dargelegten Grundsitze und Leitlinien bei der Priifung der
Vereinbarkeit aller angemeldeten FEI-Beihilfen, iiber deren Genehmigung sie nach dem 19. Oktober 2022 zu
beschliefen hat, mit dem Binnenmarkt anwenden. Rechtswidrige FEI-Beihilfen werden anhand der Vorschriften
gepriift, die am Tag ihrer Bewilligung galten.

157. Auf der Grundlage des Artikels 108 Absatz 1 AEUV schligt die Kommission vor, dass die Mitgliedstaaten ihre
geltenden FEI-Beihilferegelungen soweit erforderlich dndern, um sicherzustellen, dass sie spitestens 6 Monate
nach Inkrafttretens dieses Unionsrahmens mit diesem im Einklang stehen.

158. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, binnen zwei Monaten nach Veroffentlichung dieses Unionsrahmens im
Amtsblatt der Europdischen Union ihre ausdriickliche, uneingeschrinkte Zustimmung zu den unter
Randnummer 157 genannten zweckdienlichen Mafinahmen zu erteilen. Sollte sich ein Mitgliedstaat nicht
dufern, geht die Kommission davon aus, dass der betreffende Mitgliedstaat den vorgeschlagenen Mafinahmen
nicht zustimmt.

() Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,Gemeinsame Methodik zur Evaluierung staatlicher Beihilfen®, Briissel, 28. Mai 2014,
SWD(2014) 179 final, oder eine sie ersetzende Unterlage.

(*) Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 9).

(*) Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates
tiber besondere Vorschriften fir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (ABL. L 140 vom 30.4.2004, S. 1).
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7. Uberpriifung

159. Die Kommission kann beschliefen, diesen Unionsrahmen zu iiberpriifen oder zu dndern, wenn sich dies aus
wettbewerbspolitischen Griinden, aufgrund anderer Politikbereiche der Union oder internationaler
Verpflichtungen oder aus anderen triftigen Griinden als erforderlich erweist.
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ANHANG I
Beihilfefihige Kosten

Beihilfen fiir FuE-Vorhaben

a) Personalkosten: Kosten fiir Forscher, Techniker und sonstiges Personal, soweit
diese fiir das jeweilige Vorhaben eingesetzt werden

b) Kosten fiir Instrumente und Ausriistungen, soweit und solange sie fiir das
Vorhaben genutzt werden. Werden diese Instrumente und Ausriistungen nicht
wihrend ihrer gesamten Lebensdauer fir das Vorhaben genutzt, ist nur die
nach den Grundsitzen ordnungsgemidfler Buchfihrung ermittelte
Wertminderung wihrend der Dauer des Vorhabens beihilfefahig.

¢) Kosten fiir Gebdude und Grundstiicke, soweit und solange sie fiir das Vorhaben
genutzt werden Bei Gebduden ist nur die nach den Grundsitzen
ordnungsgemifer Buchfithrung ermittelte Wertminderung wihrend der Dauer
des Vorhabens beihilfefahig. Bei Grundstiicken sind die Kosten des
wirtschaftlichen Ubergangs oder die tatsichlich entstandenen Kapitalkosten
beihilfefahig.

d) Kosten fiir Auftragsforschung, Wissen und fur unter Einhaltung des Arm‘s-
length-Prinzips von Dritten direkt oder in Lizenz erworbene Patente sowie
Kosten fiir Beratung und gleichwertige Dienstleistungen, die ausschlieflich fiir
das Vorhaben genutzt werden

e) Zusitzliche vorhabenbezogene Gemeinkosten
Sonstige Betriebskosten einschlielich vorhabenbezogener Kosten fiir Material,
Bedarfsmittel und dergleichen

g) Speziell fiir gesundheitsrelevante/-bezogene FuE-Vorhaben ('): simtliche fiir das
FuE-Vorhaben wihrend seiner Laufzeit anfallenden Kosten, z. B. Personalkosten,
Kosten fir Digital- und Datenverarbeitungsgerite, fiir Diagnoseausriistung, fiir
Datenerfassungs- und -verarbeitungsinstrumente, fiir FuE-Dienstleistungen, fiir
vorklinische und klinische Studien (Studienphasen I-IV); Phase-IV-Studien sind
beihilfefahig, solange sie weitergehende wissenschaftliche oder technologische
Fortschritte ermdoglichen.

Beihilfen fiir
Durchfiihrbarkeitsstudien

Kosten der Studie

Beihilfen fiir den Auf-bzw. Ausbau
von Forschungsinfrastrukturen

Kosten von Investitionen in materielle und immaterielle Vermogenswerte

Beihilfen fiir den Auf- bzw. Ausbau
von Erprobungs- und
Versuchsinfrastruktur

Kosten von Investitionen in materielle und immaterielle Vermogenswerte

Innovationsbeihilfen fiir KMU

a) Kosten fur die Erlangung, Validierung und Verteidigung von Patenten und
anderen immateriellen Vermogenswerten

b) Kosten fiir die Abordnung hoch qualifizierten Personals einer Einrichtung fiir
Forschung und Wissensverbreitung oder eines groflen Unternehmens fiir FEI-
Tiatigkeiten in einer neu geschaffenen Funktion innerhalb des begiinstigten
KMU, wodurch jedoch kein anderes Personal ersetzt wird

¢) Kosten fiir Innovationsberatungsdienste und innovationsunterstiitzende
Dienstleistungen

Beihilfen fiir Prozess- und
Organisationsinnovationen

a) Personalkosten, soweit diese fiir das jeweilige Vorhaben eingesetzt werden

b) Kosten fiir Instrumente und Ausriistungen, soweit und solange sie fiir das
Vorhaben genutzt werden. Werden diese Instrumente und Ausriistungen nicht
wiahrend ihrer gesamten Lebensdauer fiir das Vorhaben genutzt, ist nur die
nach den Grundsitzen ordnungsgemifer Buchfihrung ermittelte
Wertminderung wihrend der Dauer des Vorhabens beihilfefihig.
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¢) Kosten fiir Gebdude und Grundstiicke, soweit und solange sie fiir das Vorhaben
genutzt werden Bei Gebduden ist nur die nach den Grundsitzen
ordnungsgemafer Buchfithrung ermittelte Wertminderung wahrend der Dauer
des Vorhabens beihilfefihig. Bei Grundstiicken sind die Kosten des
wirtschaftlichen Ubergangs oder die tatsichlich entstandenen Kapitalkosten
beihilfefahig.

d) Kosten fiir Auftragsforschung, Wissen und fiir unter Einhaltung des Arm's-

length-Prinzips von Dritten direkt oder in Lizenz erworbene Patente sowie

Kosten fiir Beratung und gleichwertige Dienstleistungen, die ausschlielich fir

das Vorhaben genutzt werden

Zusitzliche vorhabenbezogene Gemeinkosten

Sonstige Betriebskosten einschlieflich vorhabenbezogener Kosten fiir Material,

Bedarfsmittel und dergleichen

CX:3

Beihilfen fiir Innovationscluster

Investitionsbeihilfen

Kosten von Investitionen in materielle und immaterielle Vermogenswerte

Betriebsbeihilfen

Personal- und Verwaltungskosten (einschlieflich Gemeinkosten) im

Zusammenhang mit

a) der Leitung des Innovationsclusters zwecks Erleichterung der Zusammenarbeit,
des Informationsaustauschs und der Erbringung und Weiterleitung von
spezialisierten und mafigeschneiderten Unterstiitzungsdienstleistungen fiir
Unternehmen,

b) Werbemafnahmen, die darauf abzielen, neue Unternehmen oder Einrichtungen
zur Mitwirkung am Innovationscluster zu bewegen und dessen Sichtbarkeit zu
erhohen,

¢) der Verwaltung der Einrichtungen des Innovationsclusters und

d) der Organisation von Aus- und Weiterbildungsmafnahmen, Workshops und
Konferenzen zur Forderung des Wissensaustauschs, der Vernetzung und der
transnationalen Zusammenarbeit.

(") Gesundheitsrelevante/-bezogene Forschung umfasst die Forschung in Bezug auf Impfstoffe, Arzneimittel und Therapien,
Medizinprodukte, Krankenhaus- und medizinische Ausriistung, Desinfektionsmittel, Schutzkleidung und -ausriistung sowie in Bezug
auf Prozessinnovationen zur effizienten Herstellung der benétigten Produkte.




gliedstaaten bereitgestellt wird oder wenn die Erprobungs-
und Versuchsinfrastruktur auf EU-Ebene bewertet und ausge-
wihlt wurde und/oder
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ANHANG II
Beihilfeh6chstintensititen
Kleine Mittlere Grofse
Unternehmen Unternchmen Unternchmen
Beihilfen fiir FuE-Vorhaben
Grundlagenforschung 100 % 100 % 100 %
Industrielle Forschung 70 % 60 % 50 %
— bei wirksamer Zusammenarbeit zwischen Unternehmen (bei 80 % 75% 65 %
grolen Unternehmen grenziibergreifend oder mit mindes-
tens einem KMU) oder zwischen einem Unternehmen und
einer Forschungseinrichtung oder
— bei weiter Verbreitung der Ergebnisse oder
— wenn das FuE-Vorhaben in Fordergebieten durchgefiihrt wird, 75% 65 % 55%
die die Voraussetzungen des Artikels 107 Absatz 3 Buch- oder oder oder
stabe ¢ AEUV erfiillen, oder 80 % 75 % 65 %
— wenn das FuE-Vorhaben in Fordergebieten durchgefithrt wird,
die die Voraussetzungen des Artikels 107 Absatz 3 Buch-
stabe a AEUV erfiillen
Experimentelle Entwicklung 45 % 35% 25 %
— bei wirksamer Zusammenarbeit zwischen Unternehmen (bei 60 % 50 % 40 %
groflen Unternehmen grenziibergreifend oder mit mindes-
tens einem KMU) oder zwischen einem Unternehmen und
einer Forschungseinrichtung oder
— bei weiter Verbreitung der Ergebnisse oder
— wenn das FuE-Vorhaben in Fordergebieten durchgefiihrt wird, 50 % 40 % 30 %
die die Voraussetzungen des Artikels 107 Absatz 3 Buch- oder oder oder
stabe ¢ AEUV erfiillen, oder 60 % 50 % 40 %
— wenn das FuE-Vorhaben in Fordergebieten durchgefiihrt wird,
die die Voraussetzungen des Artikels 107 Absatz 3 Buch-
stabe a AEUV erfiillen
Beihilfen fiir Durchfiihrbarkeitsstudien 70 % 60 % 50 %
— in Fordergebieten, die die Voraussetzungen des Artikels 107 75 % 65 % 55 %
Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV erfiillen oder oder oder
— in Fordergebieten, die die Voraussetzungen des Artikels 107 80 % 75 % 65 %
Absatz 3 Buchstabe a AEUV erfiillen
Beihilfen fiir den Auf- bzw. Ausbau von 50 % 50 % 50 %
Forschungsinfrastrukturen
— wenn die offentliche Forderung von mindestens zwei Mit- 60 % 60 % 60 %
gliedstaaten bereitgestellt wird oder
— wenn die Forschungsinfrastruktur auf EU-Ebene bewertet und
ausgewiahlt wurde
Beihilfen fiir den Auf- bzw. Ausbau von Erprobungs- und 45 % 35% 25%
Versuchsinfrastrukturen
— wenn die offentliche Forderung von mindestens zwei Mit- 55 % 45% 35 %

— wenn die Erprobungs- und Versuchsinfrastruktur iiberwie-
gend KMU dient (mindestens 80 % ihrer Kapazitit sind fiir
diesen Zweck vorgesehen)

60 % (55+ 5)
oder
50 % (45+ 5)

50 % (45+ 5)
oder
40 % (35+5)

40 % (35+5)
oder
30 % (25+5)
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Kleine Mittlere Grof3e
Unternehmen Unternehmen Unternehmen
Innovationsbeihilfen fiir KMU 50 % 50 % -
Beihilfen fiir Prozess- und Organisationsinnovationen 50 % 50 % 15%
— Dbei Beihilfen fiir groe Unternehmen muss wirksame Zusam-
menarbeit mit mindestens einem KMU vorliegen
Beihilfen fiir Innovationscluster
Investitionsbeihilfen 50 % 50 % 50 %
— in Fordergebieten, die die Voraussetzungen des Artikels 107 55 % 55 % 55 %
Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV erfiillen oder oder oder
— in Fordergebieten, die die Voraussetzungen des Artikels 107 65 % 65 % 65 %
Absatz 3 Buchstabe a AEUV erfiillen
Betriebsbeihilfen 50 % 50 % 50 %
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